Uchwata Nr SO - 0954/41/4/Ka/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczaca: Teresa Marczak
Cztonkowie: Zofia Freitag
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), wyraza
o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz

z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga w pktl. 4
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Jaraczewo w roku 2017 wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami
przediozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2018 r. Skiad Orzekajgcy zapoznat sie réwniez z uchwatg budzetowg
na 2017 r., uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2024 i ich zmianami oraz z

przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czesé tabelaryczng i opisowa.

1. W cieéci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych, wykonanie wydatkow majgtkowych,
wydatki jednostek pomocniczych, wykonanie przychoddw i rozchodéw budzetuy, wykonanie dochododw i
wydatkow na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska, wykaz udzielonych dotacji z budzetu,
zakres i kwoly dotacji przedmiotowej dla Zakiadu budZetdwego. Wykonanie przedstawiono w
szczegotowosci uchwalonego budzetu na 2017 rok, czym wypetnione zostaty wymogi okreslone przepisami

art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W czesci opisowej zamieszczona zostata ogolna charakterystyka wykonanych dochodow i wydatkow
budzetowych w tym poinformowano o przyczynach nizszej realizacji wydatkéw budzetowych. W czesci tej
odniesiono si¢ do realizacji otrzymanych dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej oraz wydatkdw przeznaczonych na te zadania. Sprawozdanie zawiera

informacje o udzielonych z budzetu Gminy dotacjach.



Do sprawozdania dotgczono dane uzupeiniajgce, w ktorych  przedstawiono  zestawienie zalegtosci
podatkowych, informacje o stanie naleznosci i zobowigzan. Do sprawozdania dotgczono takze wykonanie

planu finansowego Zakfadu budzetowego.

3. W sprawozdaniu przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
uwzgledniajgcych m.in. tgczne nakfady, okres realizacji, limity wydatkow na 2017 rok, w tym wykonanie za
2017 rok, wydatki poniesione od poczatku realizacji przedsiewziecia. Powyzsze spefnia wymogi okreslone

w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Sktad Orzekajgcy na podstawie uchwaly budzetowej ustalit, ze w budzecie na 2017 rok byly planowane
wydatki na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5ust. 1 pkt 2 i
3 ustawy o finansach publicznych. Zostaly one wprowadzone do budzetu uchwatami Rady Gminy Nr
XXXI/176/2017 z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w dz. 010, rozdz. 01010 . paragrafy 6057 i 6059 w kwocie
383.174,00 oraz Nr XXXV/187/2017 z dnia 6 ‘grudnia 2017 r. w dz. 900, rozdz. 90095 paragrafy : 4018,
4019, 4308, 4309 w lacznej wysokosci 41.732,47 zt

W sprawozdaniu Burmistrz nie wskazal na wprowadzone zmiany w planie tych wydatkow jedynie przy
opisie zaawansowania programow wieloletnich poinformowano o realizacji .Opracowania programu
rewitalizacji Gminy Jaraczewo "

Zgodnie z art. 269 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego sporzgdza sie na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu.

Sprawozdanie powinno uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegotowosci okreslonej jak w

uchwale budzetowe;j;

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;
3) stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich.

Il. 1. Analiza poréwnawcza danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami planowanymi w
budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych, wykazata

zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przediozonych tut. izbie.

2. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwenciji, udziatow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych

jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentdw i Ministerstwo Finansow.

3. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej wg posiadanych w tut. Izbie sprawozdan
(w tym sprawozdan Rb- 50) zrealizowane zostaty w wysokosci otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu
panstwa, za wyjatkiem dz. 801 rozdz. 80101, gdzie wykonanie wydatkow jest mniejsze o 10 zt od
przekazanej dotacji i dokonano zwrotu powyzszej kwoty na rachunek Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego dnia 1 lutego 2018 r., co wynika ze sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzgdu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2017 r.

4. Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przekroczenia planu wydatkow budzetowych.



1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze za rok 2017 na
planowany deficyt budzetu w kwocie 1.584.486 zi wykonana zostata nadwyzka w kwocie

1.469.987,61 zi, bowiem wykonano:

a/ Dochody - w wysoko$ci 35.817.490,25 zt tj. 98,51 % planu, z tego dochody biezgce w kwocie
35.322.403,92 zt, dochody majgtkowe w kwocie 495.086,33 zt.

b/ Wydatki - w kwocie 34.347.502,64 zt ti. 90,52 % planu, z tego wydatki biezace w kwocie
32.079.042,04 zt (94,66 %), wydatki majgtkowe w kwocie 2.268.460,60 zt, co stanowi 55,95 % planu.

¢/ Przychody - w kwocie 4.974.534,24 zt tj. 167,14 % planu, ktére w catosci obejmowaty
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

d/ Rozchody - w kwocie 1.391.763,50 z, tj.100 % planu z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek
krajowych.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce /deficycie jst za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2017 1.

2. Za 2017 r. wykonane dochody biezgce budzetu powigekszone o nadwyzke wolnych $rodkéw sg wyzsze
0 8.217.896,12 zt anizeli wydatki biezace, czym wypetnione zostaty wymogi okreslone przepisem art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Zadtuzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosto 4.525.348,10 zt, co stanowi 12,63 %
wykonanych dochodow budzetu i byto to zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek, co znajduje
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
diuznych oraz gwarancji i poreczen”. Na dZ|en 31.12.2017 r. Gmina nie posiada zobowigzan W,lmaaalnych

oraz zobowigzan z tyt. poreczen i gwarancn

4. Naleznoéci na koniec 2017 r. wyniosty 1.215.126,91 zt co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych, w tym zaleglosci stanowity kwote 992.872,30 zt.

5. Zobowigzania niewymagalne na koniec roku stanowity kwote 714.176,20 zt, co znajduje potwierdzenie w
sprawozdaniu Rb-28s z wykonania wydatkéw. Zobowigzania dotyczyly w szczegolnosci dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, dostaw towaréw i ustug oraz optat za energie.
Zobowigzania, z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz optat za
energie zakupu ustug i materiatéw i wyposazenla ( w tych ostatnich kwota przekroczenia tacznie wynosi
973,38 zt ) , nie przekraczajg ustalonego planu wydatkow na 2017 rok. Podkreslic nalezy , iz Burmistrz i

kierownicy jednostek organizacyjnych posiadali stosowne upowaznienia do zaciggania zobowigzan.

6. Na podstawie przediozonych sprawozdan, Skiad Orzekajgcy ustalit, ze w 2017 roku z budzetu
poniesione zostaly wydatki z tyt. odsetek, _ktore  wystgpily w dz. 855, rozdz. 85501,
§ 4560 w kwocie 143,33 zt oraz w rozdz. 85502, §'4560 na kwote 94,13 zi.

IV. Analizujgc sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok, Skiad Orzekajacy formutuje nastepujgce

spostrzezenia:

(%)



2. W dziale 851 - ochrona zdrowia wydatki wykonane zostaty na poziomie 86,69 %, w tym
rozdz. 85153 — zwalczanie narkomanii wyk. 33,29 %, rozdz. 85154 przeciwdziatanie alkoholizmowi — wyk.
88,44 %. Razem wydatki na zwalczanie narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi wykonane zostaty w
kwocie 81.989,61 zt, natomiast dochody z tyt. optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w
kwocie 94.845,18 zt (réznica 12.855,57 zt). Na str. 10 czesci opisowej sprawozdania zamieszczono
informacje o tym, ze niewykorzystane $rodki zwigkszg wydatki rokﬁ 2018. Zgodnie z art. 18 2 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z
optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11
wykorzystywane bedg na realizacje: 1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii, 2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii - i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

3. W dz. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska dochody z tytutu optat za gospodarowénie
odpadami komunalnymi (§ 0490) na planowane w kwocie 924.000 zt, wykonane zostaly w kwocie
905.528,49 zi, natomiast wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi na planowane w
kwocie 934.350 zt, wykonane zostaly w kwocie 879.699 zt (dochody s3 wyzsze od wydatkow o kwote
25.829,49 zf). Burmistrz w sprawozdaniu zamiescit informacje, ze niewykorzystane Srodki z tytutu
gospodarki odpadami zwigkszg plan wydatkdéw w roku 2018. Zgodnie z art. 6r ust 1aa ustawy z dnia 13
wrzesnia 1986 r. o utrzymamu czystosci i porzgdku w gminach ( Dz. U .2 2017 r., poz. 1289 ze zm. ),
Srodki z optaty za gospodarowame odpadami komunalnymi nie mogg byé wykorzystane na cele

niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

V. 1. Przedtozona informacja o stanie mienia Jednostki obejmuje dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustaleri i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenciji.

Przewodniczgca

o

Skfaduf rzekajqcego

Teresa%/g{zak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dnj o daty
otrzymania niniejszej uchwaty.
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