Uchwata Nr SO - 0954/15/4/Ka/2017
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami

Skiad Orzekajgcy Regionainej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w skiadzie:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Czionkowie: Zofia Freitag
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z pbzn. zm.), wyraza
o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga w pkt IV. 3

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Jaraczewo w roku 2016 wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami
przediozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2016 r. Sktad Orzekajacy zapoznat sie rowniez z uchwatg budzetowg
na 2016 r., uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2022 i ich zmianami oraz z
przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czesc¢ tabelaryczng i opisowa.

W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w petnej szczegdtowosci klasyfikacii
budzetowej, dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych, wykonanie wydatkéw majgtkowych,
wydatki jednostek pomocniczych, wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu, wykonanie dochodow i
wydatkow na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska, wykaz udzielonych dotacji z budzetu,
zakres i kwoty dotacji przedmiotowej dla Zaktadu budzetowego. Wykonanie przedstawiono w
szczegbtowosci uchwalonego budzetu na 2016 rok, czym wypetnione zostaty wymogi okreslone przepisami
art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W czesci opisowej zamieszczono o0goéing charakterystyke wykonanych dochodéw i wydatkow
budzetowych. W czesci tej odniesiono sie do realizacji otrzymanych dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz wydatkéw przeznaczonych na te
zadania. Sprawozdanie zawiera informacje o udzielonych z budzetu Gminy dotacjach.

Do sprawozdania dotgczono dane uzupetniajgce, w ktérych przedstawiono zestawienie zalegtosci
podatkowych, informacje o stanie naleznosci i zobowigzan. Do sprawozdania dotgczono takze wykonanie
planu finansowego Zaktadu budzetowego.

W sprawozdaniu przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw  wieloletnich
uwzgledniajgcych m.in. tgczne nakiady , okres realizacji, limity wydatkéw , w tym wykonanie za 2016 rok,
wydatki poniesione od poczagtku realizacji przedsiewziecia. Powyzsze spetnia wymogi okreslone w art.
269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajgcy na podstawie uchwaty budzetowej ustalit, ze
w budzecie na 2016 rok nie planowane byly wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. W sprawozdaniu
przedstawiono takze informacje o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy za 2016rok.
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Sklad Orzekajgcy podkresla , iz informacjg tg zgodnie z art. 266 ust1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest przedstawi¢ jedynie
za | poirocze roku budzetowego. Jednoczesnie wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 266 ust 2 zakres i forme
tej informaciji okresla organ stanowigcy w drodze odrebnej uchwaty.

Il. 1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych, wykazata zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przediozonych tut.
Izbie.

2. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatdéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych
jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentow i Ministerstwo Finanséw.

3. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej wg posiadanych w tut. Izbie sprawozdan
( w tym sprawozdan Rb-50) zrealizowane zostaty w wysokosci otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu
panstwa. Jednakze jak ustalit Sktad Orzekajgcy na podstawie pisma z dnia 22 marca 2017 r. ( Nr DKL-
0711-5/17 ) Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Kaliszu , w dniu 21 marca br. Gmina
przekazata na dochody budzetu panstwa kwote 29,73 zt z tytutu zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem.

4. Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przekroczenia planu wydatkéw budzetowych.

lil.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze za rok 2016 na planowany
deficyt budzetu w kwocie 356.088,20 zi, wykonana zostata nadwyzka w kwocie 1.125.262,46 zi,
bowiem wykonano:

a/ Dochody - w wysokosci 31.077.403,92 zt tj. 99,34 % planu, z tego dochody biezgce w kwocie
30.856.860,46 zt, dochody majatkowe w kwocie 220.543,46 zt.

b/ Wydatki - w kwocie 29.952.141,46 zt ti. 94,67 % planu, z tego wydatki biezagce w kwocie
27.500.683,39 zt (96,16 %), wydatki majgtkowe w kwocie 2.451.458,07 zt, co stanowi 80,62 % planu.

¢/ Przychody - w kwocie 5.285.390,58 zt tj. 294,91 % planu, ktére obejmowaty wolne S$rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

d/ Rozchody - w kwocie 1.436.118,80 zi, tj.100 % planu z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek
krajowych.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce /deficycie jst za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 r.

2. Za 2016 r. wykonane dochody biezace budzetu powigkszone o nadwyzke wolnych srodkow sg wyzsze
o 8.641.567,65 zt anizeli wydatki biezgce, czym wypeinione zostaty wymogi okreslone przepisem art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Zadtuzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosto 5.968.885,90 zt, co stanowi 19,21 %
wykonanych dochodéw budzetu i bylo to zadiuzenie z tytutu kredytdw i pozyczek, co znajduje
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen”. Na dzien 31.12.2016 r. Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych,
oraz zobowigzan z tyt. poreczen i gwaranciji.

4. Naleznosci na koniec 2016 r. wyniosly 1.030.674,15 z} co znajduje odzwierciedienie w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodow budzetowych, w tym zaleglosci stanowily kwote 898.649,85 4.

5. Zobowigzania niewymagalne na koniec roku stanowity kwote 675.148,98 zt, co znajduje potwierdzenie w
sprawozdaniu Rb- 28s z wykonania wydatkow. Zobowigzania dotyczyly w szczegolnosci dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, dostaw towarow i ustug oraz optat za energie i
réznych wydatkéw na rzecz os6éb fizycznych (§ 3030 w dz. 750, rozdz. 75095). Zobowigzania z wyjgtkiem
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od tych wynagrodzen oraz wydatkéw na rzecz oséb
fizycznych nie przekraczajg ustalonego planu wydatkow na 2016 rok .



6. Na podstawie przedlozonych sprawozdan, Skiad Orzekajacy ustalit, ze w 2016 roku z budzetu
poniesione zostaly wydatki z tyt. odsetek na kwote 81,84 zl, ktére wystapity w dz. 852, rozdz. 85211,
§ 4560 w kwocie 6,52 zt oraz w rozdz. 85212, § 4560 na kwote 75,32 zt.

IV. Analizujgc sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok, Skiad Orzekajgcy formutuje nastepujace

spostrzezenia i uwagi:
1. W czesci opisowej przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2016 r., nie wyjasnione
zostaty przyczyny odchylen od przyjetego planu dochodéw w dz. 700 — Gospodarka mieszkaniowa ,
§ 077 - Whplaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, ktore na plan w kwocie 606.383,00 zt wykonane zostaty w kwocie 9.543,46 zi, co
stanowi 1,57%. W sprawozdaniu zawarto informacje o tresci: ,Nie uzyskano wplywow z tytutu
sprzedazy dziafek budowlanych w Jaraczewie, stad niskie wykonanie”. Wg oceny Skiadu
Orzekajacego informacja ta nie wyjasnia powodéw niskiego wykonania dochodow z tego Zzrédia.
Czytajacym sprawozdanie z wykonania budzetu informacja winna dostarczy¢ wiedzy, ze powodem
niewykonania dochodoéw np. byt brak chetnych na zakup dziatek, nie zostat odpowiednio przygotowany
proces sprzedazy dziatek (np. nie dokonano podziatu gruntéw , brak wiarygodnej wartosci gruntu) lub
wskazania innych faktycznych przyczyn, ktoére zawazyly, ze nie wykonane zostaly dochody ze
sprzedazy mienia.
Mimo, ze w niektorych podziatkach budzetowych wykonanie wydatkéw znacznie odbiega od
zaktadanego planu, to w czesci opisowej sprawozdania , nie zostaty wyjasnione powody nizszego
wykonania wydatkéw np. dz. 700 wyk. 89,73%, dz. 710- wyk. 54,17%, dz. 754, § 6230 — na plan w
kwocie 50.000 zt nie odnotowano wykonania, w dz. 801 — Oswiata i wychowanie, znacznie ponizej
planu wykonanie wystgpito w rozdz. 80146 — doksztalcanie nauczycieli - wyk. 89,28 %, w rozdz.
80149 - realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach - wyk. 88,79%, rozdz. 80150 — realizacja zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach podstawowych,
gimnazjach - wyk. na poziomie 59,46 %.
Podkresli¢ nalezy, iz jedng z naczeinych zasad finanséw publicznych jest zasada jawnosci finansow
publicznych. Zdaniem Skiadu Orzekajgcego zasadnym byloby aby w sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu zamieszczono wyjasnienia odnoszgce si¢ do przyczyn znaczniejszych odchylen w
realizacji dochodoéw i nizszego wykonania wydatkéw budzetowych.

2. W dziale 851- ochrona zdrowia wydatki wykonane zostaty na poziomie 87,27 %, w tym rozdz.
85153 — zwalczanie narkomanii wyk. 70,80% , rozdz. 85154 przeciwdziatanie alkoholizmowi — wyk.
92,02%. Razem wydatki na zwalczanie narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi wykonane
zostaly w kwocie 85.582,03 zt , natomiast dochody z tyt. optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 96.559,17 zt ( réznica 10.977,14 zt ). Na str. 10 czes$ci opisowej sprawozdania
zamieszczono informacje o tresci: ,Srodki z opfat za wydanie zezwoleri na sprzedaz alkoholi
wydatkowano zgodnie z programem na dziafalno$¢ zwigzang z przeciwdziataniem alkoholizmowi, w
tym:

- wynagrodzenia bezosobowe czfonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- koszty utrzymania punktéw terapeutyczno- konsultacyjnych w Rusku i Jaraczewie,

- ustugi terapeuty, spektakle profilaktyczno- edukacyjne dla dzieci szkolnych,

- dotacja ( udzielona w drodze konkursu ) w kwocie 10.000,000 zi, dla Klubu ,Feniks” na prowadzenie
zajeC dla 0s6b uzaleznionych i wsp6t- uzaleznionych’.

Skiad Orzekajacy wskazuje na przepisy z art. 18 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U z 2016r., poz. 487 ), zgodnie z ktorymi
dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z opfat okreslonych
w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje: 1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, 2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego,
o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych
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mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii -i nie mogg by¢
przeznaczane na inne cele.

3. W dz. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (§ 0490) na planowane w kwocie 859.243 zt, wykonane zostaty w kwocie
875.163,36 zt, natomiast wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi na planowane
w kwocie 869.087 zt , wykonane zostaly w kwocie 822. 331,98 zt ( dochody sg wyzsze od wydatkéw o
kwote 52.831,38 zt).

W mysl art. 6r ust2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U z2016 1. poz. 250 ze zm. ) z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunainymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow kon’iunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Z przepisu art. 6r ust 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach wynika, iz srodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane
na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z art. 6r ust 2c ustawy $rodki pochodzgce z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, mogg by¢ wykorzystane takze na
wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich oprozmanle oraz utrzymywanie w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowych i technicznym.

W przediozonym sprawozdaniu nie odniesiono sie do powyzszego. Z uchwaly budzetowej na 2017 rok nie
wynika aby srodki w kwocie 52.831 zt w catoSci zostaly zaangazowane w roku 2017 na wydatki
zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w przepisach ustawy o utrzymaniu czysto$¢ i porzadku w
gminach.

V.1. W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. spefnia
wymogi okreslone przepisem art. 267 ust 1 pkt 1 w zwigzku z art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o
finansach publicznych.

V1. 1. Przediozona informacja o stanie mienia Jednostki za wyjgtkiem niewykazania danych dotyczgcych
aktywow obrotowych obejmuje dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



