Uchwala Nr SO - 0952/1/25/4/Ka/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 2 grudnia 2013 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Jaraczewo na 2014 rok

Skiad Orzekajgcy wyznaczony Zarzgdzeniemn Nr 7/2013 Prezesa Regionalne] lzby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. w osobach:
Przewodniczgca: Teresa Marczak
Crionkowie: Zofia Kowalska

Zofia Freitag

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 j art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionainych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2012r, poz. 1113), opiniuje przediozony przez Wajta
Gminy Jaraczewo projekt uchwaly budzetowej na 2014 rok

pozytywnie z zastrzezeniem w pkt 1.10 i I.1 oraz uwagamiw pkt 1. 2i 3
Uzasadnienie

PrzedioZony przez Wojta Gminy Jaraczewo projekt budzetu na 2014 rok przyjety zostat
Zarzgdzeniern Wojta Gminy Jaraczewo Nr 224/2013 z dnia 12 listopada 2013 r. | przekazany w
terminie wymaganym art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wraz z projektem przediozono
czest opisowa | materialy informacyjne.

Zgodnie z art. 238 ust. 2, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty
budzetowej przedkiada organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalne] izbie
obrachunkowej uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej oraz inne materialy okreslone w
uchwale, o kitore] mowa w art. 234, tj. uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej. Zostaty one okreslone w uchwale Nr XL/204/2010Q z dnia 2 wrzeénia 2010 roku w sprawie
trybu praz nad projektem uchwatly budzetowej Gminy Jaraczewo. Zakres dolaczonych do projektu
materialow nazwanych ,czescig opisowg” zawiera dane wymagane powyzsza uchwata.

I. 1. W projekcie budzetu na rok 2014 zostaly zaplanowane:
a} dochody w wysokosci 22.568.053 21, z tego dochody biezace w kwocie 21.431.583 zt,
dochody majatkowe w kwocie 1.136.460 zi,
b) wydatki w wysokosci 22.699.835 #, z tego wydatki biezgce w kwocie 18.874.729 =z,
wydatki majatkowe w kwocie 3.825.106 zi.
Speiniona zostata zatem zasada okre$lona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

2. Deficyt budzetu w kwocie 131.782 zt zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1 sfinansowany zostanie
przychodami z tytutu kredytdw | pozyczek.

3. Dochedy i wydatki zostaly zaplanowane w szczegdlowosci dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji
budzetowej {j. w szczegdlowosci okreslonej uchwatg Nr XL/204/201C Rady Gminy Jaraczewo z dnia 2
wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Jaraczewo.

4. Prognozowane dochody Gminy na 2014 rok wg projektu sg 0 4,52 % nizsze, anizeli planowane
dochody na 2013 rok (stan na lii kw. 2013 r.), z tego dochody bieZzace sg nizsze o 3,53 %, dochody
majgtkowe © 19,98 %.

5. Przyjete w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie oraz na realizacje
wlasnych zadan biezacych, subwencji, udziatdbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
planowane s3 w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponentow i Ministra Finansow.

6. W projekcie budzetu uwzglednione zostaty podstawowe Zrédia dochodow wiasnych.

7. Zaplanowane wydatki na 2014 rok sg nizsze 0 24,71 % od planowanych wydatkéw na 2013 rok
(stan na Il kw.), z tego wydatki biezgce nizsze sg o 11,04 %, wydatki majatkowe o 57,18 %.

8. Przyjete w projekcie wydatki na realizacje zadah z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg
wielkosciom planowanych na ten cel dotacji,

9. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania probleméw alkoholowych w
kwocie 73.050 2, na realizacje zadarn okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie
1.500 zt, czyli razem 74.550 zt tj. w wysokosci planowanych wplywow za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. W projekcie wyodrebniono dochody z tyt. wplywdw z optat i kar, o ktorych
mowa w ustawie Prawo ochrony Srodowiska, kfore zostaly przeznaczone na wydatki w dziale 900-
gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. W projekcie budzetu planowane sg wydatki na
realizacje zadan wiasnych Gminy, w tym zadan obligatoryjnych.



10. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogéing i rezerwy celowe (na zarzadzanie kryzysowe i
rezerwe inwestycyjng) w granicach wynikajacych z art. 222 ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe planowana w wysokosci 50.000 zt
stanowi 0,49 % wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyine, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydaiki na obsiuge diugu. Zgodnie z art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U, 2013 . poz. 1166 . t)
w budZecie jednostki samorzgdu teryiorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokoéci nie mniejszej niz 0,5% wydatkdw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomnigjszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.

11. W projekcie budzetu zaplanowano i wydzielono odrebnym zalgcznikiem wydatki jednostek
pomocniczych.

12. Skiad Orzekajgcy przypomina, iz konstruujge uchwate budzetowa na 2014 rok, nalezy uwzglednic¢
postanowienia zawarte w art. 128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

13. Zakres upowaznien zawartych w tresci projektu dla organu wykonawczego miesci sie w granicach
okreslonych przepisami art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

14. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212, Projekt uchwaly jest kompletny, zgodny
rachunkowo | wewnetrznie spdjny za wyjatkiem uwagi opisane] w pkt 1.3

il W odniesieniu do przediozonego projektu budzetu na 2014 r., Sklad Orzekajgcy formutuje
nastepujgce zastrzezenia | uwagt

1. Analiza projekitu wydatkdw wykazuje, iz planowane w kwocie 280.865 zt wydatki na obstuge diugu,
w tym wydatki z tytulu odsetek od zaciggnietych kredytdw i pozyczek w kwocie 275.856 zi,
w poréwnaniu do zadiuzenia Gminy, ktdre na koniec 2013 r. {wg Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2013 - 2022) stanowic bedzie kwote 9.676.359,61 zt, na koniec 2014 roku kwote 9.808.141,61 z,
okazalé mogq sie niewystarczajace. Zdaniem Skiadu Orzekajgcege kwota odsetek w poréwnaniu do
zadiuzenia jest niewspoimiernie niska. Srednie oprocentowanie kredytéw i pozyczek przy wielkosci
zadiuzenia siegajgcego 8,5 min zt wyniostaby zaledwie 2.9 %. Mimo, ze stopy procentowe ulegly
obnizeniu | w dalszej perspektywie {(wg prognoz) nie przewiduje sie ich znaczacych zmian, to jednakze
uwzgledniajge akivalne stopy procentowe NBP zauwazy¢ nalezy, iz stopa oprocentowania kredytdw i
pozyczek (w tym znajdujg sie kredyty komercyjne) ponizej 3 % jest malo realna.

Koszty odsetek od zadiuZzenia majg istotny wplyw na ksztaHowanie sie relacji, ¢ ktére] mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych. W mys| tego przepisuy, organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja spowoduje, ze w roku budZetowym oraz
w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja fgocznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym:

1} splat rat kredytdw i pozyczek, o kidrych mowa w art. 88 ust 1 pkt 24 oraz art. 80, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktdérych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90,
2} wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
80 wraz z naleznymi odsetkami | dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych na cele
okresione w art. 89 ust. 1iar, 90,

3) potencjalnych spiat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwaranciji

do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochododw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomnigjszonych o wydatki biezace, do dochoddw ogdlem budzetu.

Uwzgledniajac planowane wylgczenia zwigzane ze splatg pozyczek zaciggnisetych na wyprzedzajace
finansowanie zadan ze Srodkéw europejskich w kwocie 1.126.500 zI, gczna kwota splat kredytow i
pozyczek wraz z planowanymi odsetkami wyniesie 6,84%. Natomiast dopuszczalny wskaznik spiaty
zobowigzan obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku 2013 (zgodnie z planem budzetu po
zmianach wprowadzonych uchwaltg Nr XXXIH/205/2013 z dnia 7 listopada 2013 r.) przewidywany jest
na poziomie 6,87 % (rdéznica pomiedzy wskaznikiem dopuszczalnym wynosi zaledwie 0,03 punkiu
procentowego). Przeprowadzona symulacia wyliczen przy zatoZzeniu wyzszych wydatkow na cbsluge
zadluzenia ($rednio na poziomie 4% rocznie ) wykazuje, iz dopuszczalny wskaznik splaty bylby
nizszy anizeli wskaznik sptaty zobowigzan do dochodow juz o 0,43 % (w symulacji nie uwzgledniono
kredytoéw i pozyczek na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu w ciggu roku w kwocle
1.000.000 zf). Dolgczone do projektu materialy informacyjne nie wyjasniajg przyczyn takiego stanu
rzeczy.

Na 2014 rok, zgodnie z przediozonym projektem planowane sg przychody ogdlem z kredytow i
pozyczek w wysokosci 2.525.000 zt, z tego pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw unijnych (§ 903) w kwocie 284.000 zi, kredyty i pozyczki krajowe ( § 952) w kwocie
2.241.000 z.



2. Zakres i kwoty dotacji dla Zakladu budzetowego na 2014 r. ustalone zostaly w rozdz. 90001
{dotacie dla 1 m® sciekdw sanitamych) w oparciu o stawki dotacii okreslone uchwalg
Nr XXVIII/164/2013 z dnia 23 maja 2013 r. Natomiast kwota dotacji na utrzymanie skladowiska
odpaddw obliczona zostata w oparciu o prognozowang stawkg w wysoko$ci;3,” 17/m2 {w uchwale nr
XXVIIi/164/2013 dla tego rodzaju dziatalnosci, ustalona stawka przez Rad@ Gminy wynosita
:53 51 zb’mz) Do czasu wydania niniejszej opinii, organowi nadzoru nie przediczono uchwaly
Zmienidjace] stawki dotacji przedmiotowych, nie poinformowano takze, czy organ wykonawczy
ewentualnie przygotowat projeki zmian dotyczacych stawek dotacji. Zgodnie z art. 219 ust 4 ustawy o
finansach publicznych, stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowiacy jednostki samorzgdu
terytorialnego.

3. Wystepuje niespojnosé kwot wydatkéw jednostek pemocniczych, ktére zgodnie z trescig § 2 ust 3
fit. b ustalono w kwocie 129.414 zt, natomiast zgodnie z zatacznikiem nr 5 w kwocie 129.714 zi.

4. W dz. 900, rozdz. 90004 — ufrzymanie zieleni zaplanowano wydatki ogdlem w kwocie 324.198 zi,
w tym wydatki zwigzane z organizacjg robdt publicznych i utrzymaniem pracownika gospodarczego w
kwocie 254.198 zi Wydatek w tej podzialce budzetowej bedzie zasadny w przypadku, gdy
prognozowane wydatki dotycza tylko utrzymania zieleni, bad? jednostka budzetowa posiada nadany
numer regon z takim rodzajem dziatalno$cl. W sytuacii gdy nie zachodzg wymienione okolicznodc,
a pracownicy robot publicznych jak i pracownik gospodarczy wykonujg rézne prace gospodarcze
dotyczace szeroko pojete] gospodarki komunalng] i nie mozna okresii¢ dziatalnosci dominujgcej,
wowczas wydatki winny by¢ klasyfikowane w rozdz. 90095 7 pozostata dziatainosc .
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Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajapego stuzy odwotanie dmt(,oleg!um Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



