Uchwala Nr SO - 0952/11/25/4/Ka/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 2 grudnia 2013 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaraczewo

Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkows] w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2008 r. ze zm.
w osobach:
Przewodniczgca: Teresa Marczak,
Czionkowie: Zofia Freitag,
Zofia Kowalska,

dziatajgc na podstawie art. 13 pki. 12 | art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), wyraza o przediozonym
przez Wojta Gminy Jaraczewo w dniu 14 listopada 2013 roku projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2014-2022

opini¢ pozytywna z zastrzeZeniem w pkt 5 i uwagami w pkt 9
UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletnigj Prognozy Finansowe] na lata 2014-2022 Gminy Jaraczewo
{(zwany dalej WPF} przyjety zarzadzeniem Wojta Gminy Jaraczewo Nr 223/2013 z dnia 12 listopada
2013 r., zostat przestany w formie dokumentu elektronicznego tuteisze] izbie w dniu 14 listopada
2013 r.

Wydajgc niniejszg opinie Skiad Orzekajacy zapoznat sie z nastgpujacymi dokumentami bedgeymi
w posiadaniu lzby: projektem uchwaly budZetowej na 2014 rok, sprawozdaniami budzetowymi
sporzgdzonymi wg stanu na dzien 30.09.2013 r.,, uchwalg budzetowg na 2013 rok, uchwala w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaraczewo na lata 2013-2022 po zmianach dokonanych
uchwatg Nr XXXI/206/2013 z dnia 7 listopada 2013 r.

1. Projekt WPF obejmuje dane okreslone przepisami art. 226 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Na lata 2014 | 2016 prognozowane budzety sg deficytowe, w roku
2015 oraz od 2017do 2022 planowane sg nadwyzki budzetu.

2. Przyjete w projekcie prognozy dochodow | wydatkdw budzetu na kolejne lata uprawdopodabniajg
realizm planowanych dochoddw i wydatkow za wyjatkiem wydatkow na obstuge diugu (vide pkt 5).

3. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

4. Z projektu wynika, ze okres objety WPF obejmuje lata, na ktore przyjeto limity wydatkow
na realizacie ujetych w prognozie przedsiewzieé, a prognoza diugu sporzadzona jest na okres,
na ktory zaciggnigto oraz planuje sig zaciggngé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art.227
ustawy o finansach publicznych,

5. W przedstawionej prognozie kwoly diugu w latach 2014-2022 relacja, o ktorej mowa w art.243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych jest speiniona. Jednakze Skiad
Orzekajacy zauwaza, iz w latach 2014 — 2015 maksymainy dopuszczalny wskaznik sptat z art.
243 ustawy o finansach publicznych obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku 2013
ksztaftuje sie na poziomie zblizonym do wskaznika sptat zobowigzan do dochoddw.

I tak:
- wroku 2014 max. dopuszezalny wskaznik splat z art. 243 ufp wynosi 6,87 %, a wskaznik
spiaty po uwzglednieniu wylaczen wynosi 6,84 %,
- wroku 2015 max. dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp wynosi 7,41 %, a wskaznik
sptaty wynosi 7,01 %.

Wskaza¢ nalezy, iz podane wyzej wskazniki igcznej kwoty splat kredytow/pozyczek wyliczone
Zostaly przy zatozeniu odsetek na 2014 r. w kwocie 275.865 zi, a w 2015 r. w kwocie
241.331,81 zt. Przy prognozowanym zadiuzeniu na koniec 2014 r. w wysokosci 9.808.141,81 z# i
sredniorocznym zadiuzeniu w 2014 i 2015 r. oscylujacym w granicach 9.500.000 zf, kwota
odsetek w porownaniu do zadituzenia jest zdaniem Skiadu Orzekajacego niewspoéimiernie niska.
Srednia stopa oprocentowania kredytéw i pozyczek przy wielkosci zadluzania siegajacego 9,5
min zt wynosi zaledwie 2,9 % w 2014 r. 1 2,54% w 2015 roku. Mimo, ze stopy procentowe ulegly
obnizeniu | w dalszej perspektywie (wg prognoz) nie przewiduje sie ich znaczacych zmian, to
jednakze uwzgledniajgc aktualne stopy procentowe NBP zauwazyé nalezy, iz stopa



oprocentowania kredytow i pozyczek (w tym znajdujg sie roéwniez kredyty komercyine) ponizej 3
% jest nierealna. Zakladajac wyzsze wydatki na obstuge zadiuzenia (Srednio na poziomie 4%
oprocentowania), dopuszczaliny wskaznik splaty bylby nizszy od wskaznika splat zobowigzan do
dochoddw juz o 0,43 punktu procentowego w 2014 roku i 0 0,21 punkiu procentowego w 2015
roku {w symulacji nie uwzgledniono kredytow i pozyczek na finansowanie przejéciowego deficytu
budzetu w ciggu roku, ktdre na 2014 prognozowane sg w kwocie 1.000.000 zi). Powyzsze
stwarza realne zagrozenie dla realizacji dopuszczalnego poziomu zadhuzenia wynikajacego z art.
243 ufpna 2014 1. i na 2015 rok |

Zdaniem Skiadu Orzekajgcego réwniez w kolejnych latach prognozy 2016-2018, wydatki na
obstuge diugu zostaly niedoszacowane. Jednakze, jak pokazuje analiza Wieloletniej Prognozy
Finansowej w tych latach, dopuszczalny poziom sptat, o ktorym mowa w art. 243 ufp ksztaltuje
sie na dosyé bezpiecznym poziomie. Zgodnie z art. 226 ustt ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. W objasnieniach przyjetych wartosci
dotaczonych do projektu nie wyjasniono i nie udokumentowano powoddw prognozowania tak
niskich kwot odsetek od zobowtgzan zwrotnych.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznieft nie wykracza poza dyspozycie
wynikajgca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

7. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej na 2014 rok
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

8. Zwarte w zalgczniku 2, preedsiewziecia stanowilg zardwno kontynuacie dotychczasowych
przedsiewzie¢ jak obejmujg nowe zadania z terminem realizacji od 2014 do 2018 .

8. Skiad Orzekajgcy formuiuje nastepujgee uwagi odnosnie przediozonego projektu.

a. Wystepuje réznica w poz. 12.4 - Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania
finansowane z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,
pomiedzy projektem uchwaly budzetowej, a projektem wpf w kwocie 166.800 zi. Réznica
cbejmuje wydatki na zadania: pn. budowa swietlicy wiejskiej w Rusku i modernizacja
Swietlicy wiejskiej] w Goli, ktére sg finansowane w czesci érodkami unijnymi a sg
skiasyfikowane w wydatkach z czwartg cyfrg "0".

b. W wykazie przedsiewzie¢ (zafgcznik nr 2) na przedsigwziecia: pn. .Przebudowa,
rozbudowa | nadbudowa budynku biblioteki, przebudowa z rozbudowg i nadbudows
Gminnego Qfsrodka Kuftury” oraz ,Rozbudowa | nadbudowa sceny w parku im.
Powstaricow Wielkopolskich w Jaraczewig” limit zobowigzarn jest wyzszy od sumy limitdw
wydatkow na te zadanta w poszczegdinych latach.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentenci.

Przewodmczgpa
Sk&adu Orzekaj apego

WA
Téqe/é Narczak

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcege siuzy odwolanie do Kolegium izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



