Uchwala nr SO 0950/78/4/Ka/2013
Skiadu Orzekajacego Regionaine] lzby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 2 grudnia 2013 r.

w sprawie wydania na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego opinii 0 mozliwosci spiaty kredytu.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej izby Obrachunkowej z dnia 31 stycznia 2013 r. w skiadzie:

Przewodniczaca: Teresa Marczak
Czionkowie: Zofia Freitag
Zofia Kowalska

dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 19 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. nr 1113), w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierphia 2008 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 2 2013 r. poz. 885 ze zm.), po rozpoznaniu przediozonego przez Wéjta
Gminy Jaraczewo wniosku o wydanie opinii 0 mozliwoéci splaty kredytu diugoterminowego w kwocie
2.500.000 zt (stownie: dwa miliony piecset tysiecy zlotych) oraz analizie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jaraczewo na lata 2013-2022, wyraza opini¢ pozytywna o mozliwoéci splaty
tego kredytu.

Uzasadnienie

Pismem z dnia z dnia 15 listopada 2013 r. doreczonym dnia 18 listopada 2013 r., Wojt Gminy
Jaraczewo wystapil z wnioskiem ¢ wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego w
kwocie 2.500.000 zt.

Zgodnie z art. 91 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1.
poz. 885 ze zm.) w przypadku ubiegania sig przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub
pozyczke na cel, o ktdrym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji
przez jednostke samorzadu terylorialnego papieréw wartosciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyskaé opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierdw wartosciowych.

Na podstawie dotaczonej do wniosku fabeli kredytowej oraz posiadanych w tut. lzbie dokumentow
(uchwaty budzetowej na 2013 rok, uchwat o zaciagnieciu kredytdw /pozyczek, sprawozdan, uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaraczewo na lata 2013-2022), Skiad Orzekajgcy
ustalit, co nastepuje:

W budzecie Gminy Jaraczewo na 2013 r. uchwalonym uchwatg Nr XXIV/139/2012 po
zmianach wg stanu na dzief 7 listopada 2013 roku zaplanowane zostaly dochody w wysokosci
23.507.235,86 zi, wydatki w wysokosci 30.018.071,86 zi, w tym wydatki majgtkowe w kwocie 7.964.939
zi. Deficyt budzetowy wynosi 6.511.836 zf i zgodnie z postanowieniem § 4 uchwaty budzetowej
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu kredytow i pozyczek oraz wolnych srodkow, jako nadwyzki
$rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych
Z rozliczen kredytdw | pozyczek z lat ubiegtych.

W budzecie zaplanowano przychody w lgcznej kwocie 7.699.836 zi. Na przychody skiadajg
sie: przychody z pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 5.057.500 zi (§ 952), przychody z
tytutu wolnych $rodkow w kwocie 1.799.836 zt (§ 950) oraz przychody z pozyczek na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
842.500 zt (§ 903). Rozchody budzetu ustalono w kwocie 1.188.000 zt z przeznaczeniem na splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992}

Uchwalg Nr XXXI11/207/2013 z dnia: 7 listopada 2013 r. Rada Gminy Jaraczewo postanowita
o zaciggnigciu kredytu diugoterminowego w kwocie 2.500.000 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz splate wczesniej zaciggnietych pozyczek. Splata kredytu zgodnie z § 2 uchwaly
dokonywana bedzie z podatkdw i optat lokalnych oraz innych dochodow wiasnych.

Skiad Orzekajacy, na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzar za Il kwartat 2013 r. ustalit,
Ze zobowigzania Gminy z tytulu kredytéw i pozyczek wynosity 4.088.059,61 zi, co stanowito 17,29 %
planowanych w tym okresie dochodow budzetowych.
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Z wniosku i dofgczonej tabeli kredytowej wynika, ze wnioskowany kredyt przewidziany jest do
splaty w latach 2015 ~ 2020 z tego w roku 2015 w kwocie 250.000 z, w latach 2016-2019 po
400.000 zt na kazdy rok budzetowy i w roku 2020 w kwocie 650.000 zt

Uwzgledniajgc dotychczasowe zadiuzenie | wnioskowany kredyt, fgczna kwota spiat rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami w latach obslugi i splaty kredytu bedzie
ksztaltowala sie w sposéb nastepujacy:

Srednia arytmetyczna z | . .
ostatnich trzech lat, o Wss;aaztmk W:ggimk
Planowane splaty ktdrej mowa w art. 243 - X
Rok kredytow i Planowane ustawy o fin. publ. z zadf;i@ma iicﬁgsgﬁ dg
pozyczek wraz z dochedy wzt  [27.08.2009r. obliczona w Y P
) : : dochoddw pwzglednieniu
odsetkami, w zt oparciu 0 wykonanie roku (2/3) wvlaczer z
poprzedzajacego rok art y2q43 ust. 3
budzetowy ' '
1 2 3 4 5 5
2013 1.448.500,00| 23.533.323,60 X 6,16 % 6,16 %
2014 2.668.474,05]  22742.677,00 7,58 % M73% | 678%
2015 1.533.068,41  22.139.156,00 8,06 % 692% | 692%
2016 1.162.219,80|  22.692.635,00 9,09 % 512 % 2.12%
2017 1.134.714,80|  23.259.950,00 11.80 % 4,88 % 4,88 %
2018 1.091.249,10|  23.841.448,00 12,26 % 4,58 % 4,58 %
2019 432.300,00| 24.437.484,00 12,48 % 1,77 % 177 %
2020 659.000,00{  25.048.420,00 12,55 % 263% | 263%

Z uwagi na fo, ze w dniu 7 listopada 2013 r. Rada Gminy Jaraczewo uchwatg Nr
XXXHI206/2013  zmienitla Wieloletnig prognoze finansowa, podane w powyzszej tabeli wartosci
dochodow w roku 2013 réznig sie od dochodow przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wg
stanu na dzien 7 listopada 2013 r. Powyzsze wplywa na zmiane wysokosci dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowigzar w latach 2014-2016 ( pogorszenie relacji ). Jak ustalono na podstawie
przediozonego projekiu WPF na lata 2014-2022 oraz projektu uchwaly budzetowej na 2014 rok , przy
zatozeniu przewidywanego wykonania budzetu za 2013 rok , w 2014 | 2015 roku dopuszczainy
wskaznik splaty w tych latach ksztattowa¢ begdzie sig na poziomie: 6,87 % i 7,41% i bedzie zblizony
do wskaznika fgcznej kwoty sptat wraz z odsetkami. Wymagaé to bedzie ze strony organu
wykonawczego biezgcego monitorowania sytuacji finansowej Gminy i wprowadzania ewentualnej
zmiany prognozowanych wielkosci budzetowych. Uwaga ta zasadna wydaje sie by¢ w sytuacji
planowanych w 2014 roku i kolejnych latach stosunkowo niskich kosztéw odsetek w poréwnaniu do
prognozowanego zadiuzenia Gminy {przy planowanych kosztach odsetek, stopa oprocentowania od
zaciggnietych zobowigzan ksztattowac bedzie sie na poziomie 2,9% w2014 ri2,54 % w201571) .

Stosownie do przepiséw art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
20056r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.}, ktére to przepisy majg zastosowanie na podstawie art. 85
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
{Dz. U. Nr 157, poz. 1241), tgczna kwota przypadajgcych do splaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami od tych kredytow i pozyczek, a takze
przypadajgcych w danym roku budzetowym wykupdéw papierow wartosciowych emitowanych przez
jednostki samorzadu terytoriainego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych
kwot wynikajacych z udzielanych przez jednostki samorzadu ferytorialnego poreczen nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok dochodéw jednostki samorzadu terytoriainego.

Zgodnie z przedstawiong informacjg o wielkosci splat zobowiazan w roku 2013 tgczna kwota
przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytdw i pozyczek Jgcznie z naleznymi
odsetkami nie przekroczy 15% planowanych dochodéw budzetu Gminy. Zadiuzenie Gminy w roku
2013 nie przekroczy 80% prognozowanych dochodow jednostki w roku 2013,

Odnoszac sig natomiast do wymogdw dotyczacych splaty zobowigzan jednostki, wynikajgcych
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ktdre bedg obowiazywaty od roku
2014) wskazac nalezy, ze w roku 2014 powinny zosta¢ zachowane relacje, o ktérych mowa w tym
przepisie tj. wskaZnik splaty zadiuzenia wraz z odsetkami do prognozowanych dochodow bedzie
nizszy anizeli $rednia arytmetyczna obliczona dia ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
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powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodow ogolem. Przy obliczaniu tej relacji zastosowano wylgczenie na podstawie art. 243 ust 3
powyzszej ustawy, zgodnie z ktdrym ograniczenia okreslonego w arf. 243, ust. 1 nie stosuje sie do
wykupow papierdw wartosciowych, spiat kredytdw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg
zawarta na realizacie programu, projektu [ub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wylaczeniem odsetek od tych zobowigzan. W roku 2014 planuje sie
splate pozyczek zaciggnietych na wyprzedzajgce finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkow z UE w kwocie 1.126.500 zt.

Uwzgledniajac zachowanie wymogow; DBtaw\y: o finansach publicznych , Skiad Orzekajacy
wyraza opinig, Ze Gmina Jaraczewo posnada mozil\n.@éc splaty opiniowanego kredytu w kwocie
2.500.000 zt. & Ay A P
Przewodmczaca/
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Od ninigjszej uchwatly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotante do Ko‘l@gi'um lzby w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia uchwaty.



