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Uchwala Nr SO-1/0952/167/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Gminy Jaraczewo na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku w

skladzie:

Przewodniczaca Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata Luczak
Dorota Wierzbicka

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez

Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo projekcie uchwaty budzetowej Gminy Jaraczewo na 2024 rok

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

I. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Jaraczewo na 2023 r. zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15
listopada 2023 r. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz
materialy informacyjne.

1. Przedlozone uzasadnienie oraz materiaty informacyjne do projektu budzetu na 2024 rok zawieraja
dane wymagane uchwatg Rady Gminy Jaraczewo Nr XL/204/2010 z dnia 2 wrze$nia 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej Gminy Jaraczewo.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212 i art. 215.

II.
1. W projekcie budzetu na 2024 r. ustalone zostaly:

a) dochody w kwocie 54.940.672.,40 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 40.815.984,40 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 14.124.688,00 zt;

b) wydatki w kwocie 55.422.672,40 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 38.557.849,40 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 16.864.823,00 zt.



2. Planowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 482.000,00 z1, ktory zgodnie z postanowieniem

III.

§ 4 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany wolnymi $rodkami z lat ubiegtych.

Planowany deficyt stanowi 0,88 % projektowanych dochodow.

. Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, a zatem spelniony

zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W zataczniku Nr 6 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w tacznej wysokosci
2.037.000,00 zt, z tego:

- z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 500.000,00 zt,
- z tytulu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.537.000,00
zt.

Z uchwaty budzetowej na 2023 rok po zmianach z dnia 15 listopada 2023 r. wynika, ze w
budzecie 2023 roku zaplanowano lokat¢ w kwocie 1.537.000,00 zt. W zataczonych do projektu
uchwaty wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024-2036 objasnieniach podano, ze lokata
zostata utworzona z wolnych §rodkéw (500.000,00 zt) oraz z subwencji kanalizacyjnej na 2024 r.
»ha zadanie realizowane z Polskiego f.adu w wysokosci 1.037.000,00 zL.” Z projektu budzetu na
2024 rok wynika, ze $rodki te stanowig wktad wlasny gminy do projektu realizowanego takze ze
srodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych.

Ponadto Sktad Orzekajacy ustalit, Ze biorac pod uwage bilans z wykonania budzetu Jednostki
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2022 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2023 oraz uchwate budzetowa na rok 2023 (po zmianach),
na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Jaraczewo posiada do dyspozycji wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokoséci pozwalajacej na
zaangazowanie w budzecie roku 2024 kwoty 1.548.805,88 zt pod warunkiem, iz nie zostang one do

konca roku zaangazowane w budzecie roku 2023.

5. Rozchody zaplanowane w kwocie 1.555.000,00 zt stanowig sptaty otrzymanych krajowych

pozyczek 1 kredytow (§ 992). Laczna kwota przypadajaca do sptaty w 2024 roku rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami wynosi¢ bedzie 2.436.100,00 zi, co stanowi 4,44 %

planowanych dochodow.

1. Dochody i wydatki przedstawione zostaly w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,

z wyodrgbnieniem dochodoéw i wydatkow biezacych i majatkowych, co spetnia wymogi okreslone

w art. 235 1 236 ustawy o finansach publicznych.

. Prognozowane dochody Gminy Jaraczewo na 2024 r. s3 nizsze o 7,81 % w poréwnaniu do

planowanych dochodow na 2023 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.), przy czym dochody
biezace zostaly zaplanowane na poziomie wyzszym o 0,35 % od planowanych w 2023 r. (wg stan

na koniec III kwartatu 2023 r ).



3. Planowane wydatkina 2024 r. sg nizsze o 11,84 % od planowanych w budzecie na 2023 r. (wg stanu
na koniec III kwartalu 2023 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie
nizszym o 5,84%, a wydatki majatkowe na poziomie nizszym o 23,07 % w stosunku do
planowanych na koniec III kwartatu 2023 r. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
zaplanowano w wysokosci wyzej o 13,41 % od planowanych w budzecie na 2023 r. wg stanu na
koniec III kwartatu 2023 r.

4. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami,
na zadania wlasne biezace, a takze z tytulu subwencji, zgodne sa z kwotami wynikajacymi z
zawiadomien dysponenta, za wyjatkiem planu dotacji w rozdziale 80103 i 80104, gdzie
zaplanowano dochody w wielko$ci szacunkowe;.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowych,
mieszcza si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w
limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 1. poz. 122).

6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

7. W postanowieniach projektu uchwaty oraz/lub w zatacznikach wyodrgbniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw, w
tym:

- wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii zaplanowano w wysokos$ci rownej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

- dochody z tyt. optat i kar za korzystanie ze srodowiska 1 wydatki z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej,

- dochody i1 wydatki z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

8. Z zalacznikdéw do projektu uchwaty budzetowej Nr 1 Dochody i Nr 2 Wydatki wynika, ze dochody
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowane w kwocie 2.293.724,00 zt
(tacznie z dochodami pochodnymi zaplanowanymi w § 0640 i § 0910) pokrywaja w caloSci
wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, zatem Gmina
zaktada samofinansowanie si¢ systemu gospodarki odpadami.

9. Planowane w projekcie budzetu na 2024 r. wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsiewzig¢ ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spelnia wymog
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10. W projekcie budzetu zabezpieczono $rodki na wydatki na zadania obowigzkowe Gminy, jak
rowniez §rodki na wplaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % wptywow z podatku rolnego

oraz wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w wysokosci 0,80 % wydatkow na



wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

11. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano =zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen

prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Omowiono rodzaje wydatkow

planowanych do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

12. Zgodnie z art. 214 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w projekcie uchwaly budzetowej

okreslono plan przychodow i kosztow zaktadu budzetowego oraz zakres i kwoty dotacji dla zaktadu

budzetowego, czym spetniono wymog wynikajacy z art. 219 ust. 3 ustawy.

13. Rada Miasta i Gminy Jaraczewo uchwatg Nr XLVII/250/2023 z dnia 2 marca 2023 r. wyrazita

zgode na wyodrebnienie w budzecie §rodkoéw stanowigcych fundusz sotecki. Zgodnie ze wskazang

uchwata w zatgczniku Nr 5 do projektu uchwaly przedstawiono wedtug klasyfikacji budzetowe;j

zestawienie wydatkéw jednostek pomocniczych — $rodki do dyspozycji sotectw na 2024 r. w

kwocie ogétem 165.612,00 zt (§ 2 ust. 3 pkt b postanowien uchwaty). W czeéci dotyczacej

objasnien do projekt budzetu (Cze$¢ opisowa) wskazano tylko w ramach paragrafu wydatkowego

kwoty do dyspozycji danego sotectwa bez wskazania przedsiewzigcia realizowanego przez

poszczegblne sotectwa. Sktad Orzekajacy proponuje takze zmiange nazwy zalacznika Nr 5 na

wydatki funduszu soteckiego.

Iv.

1.

Uwagi:

W § 10 projektu uchwaly budzetowej oraz w zatgczniku Nr 11 do projektu uchwaty
wyodrebniono dochody i wydatki z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19. Z zalacznika nr 1
Dochody wynika, ze w dziale 921 Kultura ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120
Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami zaplanowano dochody w § 6090 Srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
1 zakupow inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 w kwocie 448.823,00 zt
1 przeznaczono je zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 Wydatki w dziale 921, rozdziale 92120 § 6570
Dotacja celowa przekazana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych
obiektow zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych.
Wskazanych dochodow i1 wydatkow nie ujeto w zatgczniku Nr 11 Plan dochodow i wydatkow
srodkow pienigznych przeznaczonych na finansowanie zadan z Funduszu przeciwdziatania
COVID- 19.

Plan dochodéw i wydatkow projektu budzetu na 2024 rok nie obejmuje rozdziatu 70007
Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy. Sktad Orzekajacy ustalil, ze gospodarka
mieszkaniowg w gminie zajmuje si¢ zaktad budzetowy. W projekcie planu dochodéw rozdziatu
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami ujeto § 0770 Wptaty z tytulu odptlatnego
nabycia prawa wtasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w kwocie
250.000,00 zt. W czgsci opisowej wskazano, ze planowane dochody dotycza wplywow ze
sprzedazy nieruchomosci potozonych w Jaraczewie. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze jesli

planowana sprzedaz dotyczy lokali mieszkalnych to planowane dochody winne zosta¢ ujete w



rozdziale 70007.

3. W planie dochodow projektu budzetu na 2024 rok ujeto w dziale 801 O$wiata i wychowanie,
rozdziale 80104 Przedszkola zaplanowano wytacznie dochody w § 0830 Wplywy z ustug w
kwocie 60.000,00 zt. W czgsci opisowej wskazano, ze sg to dochody z tytutu wplat przez gminy
sgsiadujqce za korzystanie z przedszkoli na terenie gminy Jaraczewo. Sktad Orzekajacy ustalit,
Ze na terenie gminy Jaraczewo funkcjonujg publiczne oraz niepubliczne przedszkola, w tym
takze prowadzone przez inne podmioty niz jst. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze dochody z
tytutu pokrycia kosztéw dotacji przekazanej dla publicznego lub niepublicznego przedszkola,
prowadzonego przez osobe¢ fizyczng lub prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego,
powinny by¢ ujete w § 231 - ,,Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, z
odpowiednig czwarta cyfrg. Wydatki z powyzszego tytulu powinny by¢ ujmowane w §
wydatkowym 231 - ,,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, z odpowiednia
czwartg cyfra. W przypadku okreslonym w art. 79a ww. ustawy, tj. gdy do publicznego
przedszkola prowadzonego przez gming, uczgszcza uczen niebedacy jej mieszkancem, gmina,
ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty wychowania przedszkolnego tego ucznia w
wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia odpowiednio w
publicznych przedszkolach prowadzonych przez gming, w ktorej uczen uczgszcza do
przedszkola (...), dochody z tytutu pokrycia kosztow wychowania przedszkolnego powinny by¢
klasyfikowane w paragrafie ,,083 Wptywy z ustug” z odpowiednia czwartg cyfra, a wydatki w §
433 — ,,Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu
terytorialnego”, z odpowiednia czwarta cyfra.

4. W postanowieniach § 13 ustalono kwote, do ktorej burmistrz moze samodzielnie zaciagaé
zobowigzania. Sktad Orzekajacy proponuje, aby okresli¢c wysokos$¢ sumy, do ktérej wojt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania, co wynika z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2023, poz. 40 z pdzn. zm.).

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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