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Uchwala Nr SO-3/0952/125/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 7 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Gminy Jaraczewo na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r., w osobach:

Przewodniczaca Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata Luczak
Jolanta Nowak

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U z2019r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym przez

Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo projekcie uchwaty budzetowej Gminy Jaraczewo na 2022 rok

L

II.

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Jaraczewo na 2022 r. zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15
listopada 2021 r. (w systemie E-Nadzor). Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie
do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

1. Przedlozone uzasadnienie oraz materiaty informacyjne do projektu budzetu na 2021 r. zawieraja
dane wymagane uchwatg Nr XL/204/2010 z dnia 2 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Jaraczewo, za wyjatkiem omoéwienia projektowanych
przychodoéw na sfinansowanie deficytu ze srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.).

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212 i art. 215.

1. W projekcie budzetu na 2022 r. ustalone zostaly:
a) dochody w kwocie 42.470.136,00 zl, z tego:
— dochody biezace w kwocie 33.329.103,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 9.141.033,00 zt;
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b) wydatki w kwocie 44.714.405,76 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 33.321.960,76 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 11.392.445,00 zt.

. Planowany wynik budzetu to deficyt w wysokos$ci 2.244.269,76 zi, ktory zgodnie z § 4 ust. 1

projektu uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytow i pozyczek,
wolnymi $rodkami oraz przychodami z niewykorzystanych srodkoéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odr¢bnych ustawach.
Sktad Orzekajacy ustalit, iz na dzien wydania niniejszej opinii, Jednostka posiada niezaangazowane
do budzetu 2021 roku wolne $rodki w wysokosci 8.413.361,01 zt oraz niezaangazowang nadwyzke

z lat ubiegtych w kwocie 262.859,94 zt.

. Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych

wydatkéw biezacych o kwote 7.142,24 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy

z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. W zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej zaplanowano przychody w tacznej kwocie

3.584.953,66 zl, z tego z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w
kwocie 2.900.000,00 zt, z tytutu z niewykorzystanych srodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w
kwocie 638.870,87 zt oraz z tytulu wolnych §rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w kwocie 46.082,79 zi.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu Izby (w tym sprawozdania Rb-27S za IV kwartal 2020 r.,
uchwaty budzetowej na 2021 rok oraz projektu uchwaty w sprawie ustalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2022-2036) wynika, ze kwota 638.870,87 zt dotyczy otrzymanych przez Gming
Jaraczewo $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktoére przewidziano do
wykorzystania w 2022 r. na zadanie pn. ,Budowa sali sportowej w Noskowie”. Srodki te

zaplanowano w budzecie 2021 roku w rozchodach paragrafu 994 (lokaty).

. Rozchody zaplanowane zostaly w kwocie 1.340.683,90 z z tytutu sptaty otrzymanych krajowych

pozyczek i kredytow (§ 992).

. Dochody i wydatki przedstawione zostaly w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,

z wyodrgbnieniem dochodow i wydatkow biezacych i majatkowych, co spetnia wymogi okreslone

w art. 235 1 236 ustawy o finansach publicznych.

. Prognozowane dochody Gminy Jaraczewo na 2022 r. sg nizsze o 11,34 % w poréwnaniu do

planowanych dochodéw na 2021 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r.), przy czym dochody
biezace zostaty zaplanowane na poziomie nizszym o 17,18 % od planowanych w 2021 r. (wg stanu

na koniec III kwartatu 2021 r.).



Natomiast dochody majgtkowe zaplanowane zostaly na poziomie wyzszym o 19,38 % od
planowanych na koniec III kwartatu 2021 r., co zwigzane jest z zaplanowaniem dochodow z tytutu
dotacji celowych w ramach programoéw finansowanych z udzialem $rodkow europejskich oraz
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu
srodkow europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie
8.333.010,00 zt (zgodnie z podpisanymi umowami).

3. Planowane wydatki na 2022 r. sg nizsze 0 22,18 % od planowanych w budzecie na 2021 r. (wg stanu
na koniec III kwartatu 2021 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie
nizszym o 15,15 %, a wydatki majgtkowe na poziomie nizszym o 37,35 % w stosunku do
planowanych na koniec III kwartatu 2021 r.

4. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami,
na zadania wlasne biezace, a takze z tytulu subwencji, zgodne sa z kwotami wynikajacymi z
zawiadomien dysponenta.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej oraz rezerw celowych,
mieszcza si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w
limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22020 . poz. 1856 ze zm.).

6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

7. W zalacznikach do projektu uchwaly budzetowej wyodrgbniono dochody i wydatki zwiazane ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw oraz wydatki
realizowane w ramach funduszu soteckiego. Zakres ww. zalacznikow nie budzi zastrzezen.

8. Z zalacznikow do projektu uchwaty budzetowej Nr 1 Dochody i Nr 2 Wydatki wynika, ze dochody
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi projektowane sg w kwocie 2.282.150,00
zt. Planowane dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Ygcznie z § 0640
10910) pokrywaja w catosci wydatki zwigzanych z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, zatem Gmina zaklada samofinansowanie si¢ systemu gospodarki
odpadami.

9. Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniajg realizacje przedsigwzig¢ ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spelnia wymog
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10.W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodow oraz kalkulacji wydatkéw. Omoéwiono rodzaje wydatkoéw
planowanych do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

11.Projekt uchwaty jest kompletny, spojny i zgodny rachunkowo.



Iv. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia w projekcie
uchwaty budzetowe;j:

1. Postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze dochody z tytulu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych (§0480) w wysokosci 60.900,00 zt przeznacza si¢ na realizacje
programu rozwigzywania probleméw alkoholowych w kwocie 58.900,00 zt oraz realizacj¢ zadan
okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie 2.000,00 zt, jednakze Gmina
zaniechala zaplanowania i wyodrgbnienia dochodéw z tytutu optaty za zezwolenia na obrot w
kraju napojami alkoholowymi (§ 0270) oraz wydatkéw nimi finansowanymi (art. 9 — 93 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi —
Dz. U. z 2021 r., poz. 1119). Sktad Orzekajacy wskazuje na wystgpienie powyzszych dochodow
i wydatkow w budzecie roku 2021. Burmistrz w objasnieniach nie odnidst sie do powyzszego.

2. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zaplanowano w dziale 801, rozdziat 80146
w wysokosci 0,78% projektowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli. Zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela w
budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ $Srodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci 0,80%
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

3. Z uzasadnienia wynika, ze Jednostka zaplanowata w dziale 600 Transport i tacznos¢, rozdziale
60016 Drogi publiczne gminne w 2022 roku wydatki na remont przystanku. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2021r.,
poz. 1382) wydatki na ten cel nalezy uja¢ w rozdziale 60020 Funkcjonowanie przystankow
komunikacyjnych. Wskazany rozdzial ma zastosowanie do opracowania projektéw uchwat

budzetowych na rok 2022.

Biorac pod uwagg powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego shuzy odwotlanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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