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Kalisz, dnia 09 kwietnia 2019 r.

Pan

Dariusz Strugata
Burmistrz Miasta i Gminy
Jaraczewo

uchwate Skifadu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu Nr SO — 0954/20/3/Ka/2019 z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie
wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jaraczewo za rok

2018 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.
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Uchwata Nr SO - 0954/20/3/Ka/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 kwietnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 5/2019

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w skladzie:
Przewodniczgca: Teresa Marczak
Cztonkowie: Zofia Freitag

Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), wyraza
o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz

z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Jaraczewo w roku 2018 wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami
przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2019 r. Skfad Orzekajgcy zapoznat sie rowniez z uchwatg budzetowg
na 2018 r., uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2026 i ich zmianami oraz

z przedifozonymi sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

|. Przedtozone sprawozdanie zawiera czes$c¢ tabelaryczng i opisowa.

1. W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w peitnej szczegotowosci klasyfikacii
budzetowej, dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych, wykonanie wydatkow majgtkowych,
wydatki jednostek pomocniczych, wykonanie przychodéw i rozchodow budzetu, wykonanie dochoddw
i wydatkéw na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska, wykaz udzielonych dotacji
z budzetu, zakres i kwoty dotacji przedmiotowe] dla Zaktadu budzetowego. Wykonanie przedstawiono
w szczegotowosci uchwalonego budzetu na 2018 rok, czym wypetnione zostaty wymogi okreslone

przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W czesci opisowej zamieszczona zostata ogodlna charakterystyka wykonanych dochodéw i wydatkow
budzetowych, w tym poinformowano o przyczynach nizszej realizacji dochodéw z tytutu sprzedazy mienia
oraz wyjasnione zostaty przyczyny niepozyskania dochodow ze srodkow zewnetrznych w dz. 900 i dz. 921.
Omoéwione zostaly przyczyny niewykonania bgdz nizszej realizacji wydatkéw |, ktorych udziat w strukturze

wydatkow byt znaczgcy. Sprawozdanie zawiera informacje o udzielonych z budzetu Gminy dotacjach.



Do sprawozdania dofaczono informacje dodatkowg, w ktérej  przedstawiono zestawienie zalegtosci
podatkowych, informacje o stanie naleznosci i zobowigzan. Do sprawozdania dofgczono takze wykonanie

planu finansowego Zaktadu budzetowego.

3. W sprawozdaniu przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich
uwzgledniajgc m.in. taczne naktady, limity wydatkéw na 2018 rok, w tym wykonanie za 2018 rok. Z uwagi,
ze realizacja programow wieloletnich jak sama juz nazwa wskazuje wykracza poza rok budzetowy, to
stopien zaawansowania ich realizacji winien obejmowa¢ nie tylko rok budzetowy , ale winien takze

uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji przedsiewziecia jako catosci.

Zgodnie z art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu powinno
uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdtowosci okreslonej jak w
uchwale budzetowe;j;

2) zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Sprawozdanie obejmuje zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego. Powyzsze spetnia

wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Il. 1. Analiza porownawcza danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami planowanymi w
budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata
zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjgtkiem uwag

zamieszczonych w pkt V. 2, 3.

2. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentow [ Ministerstwo Finansow.

3. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zrealizowane zostaty w wysokosci

otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

4. Sktad Orzekajgcy nie stwierdzit przekroczenia planu wydatkdéw budzetowych.

lIl.1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze za rok 2018 na planowany
deficyt budzetu w kwocie 6.974.593,64 zt, wykonany zostat deficyt w kwocie 4.246.092,65 zi,

bowiem wykonano:

a/ Dochody - w wysokosci 36.464.352,09 zt tj. 97,21 % planu, z tego dochody biezgce w kwocie
34.306.563,51 zt, dochody majgtkowe w kwocie 2.157.788,58 zt.

b/ Wydatki - w kwocie 40.710.444,74 zt t. 91,51 % planu, z tego wydatki biezgce w kwocie
31.134.394,93 zt (95,95 %), wydatki majgtkowe w kwocie 9.576.049,81 zt, co stanowi 79,54 % planu.

¢/ Przychody - w kwocie 11.231.704,69 zt tj. 131,76 % planu, na ktore sktadaty sie przychody
z kredytow i pozyczek oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy

o finansach publicznych i nadwyzka z lat ubiegtych.



d/ Rozchody - w kwocie 1.549.516,20 =zt tj.100 % planu z tytutu spiaty kredytow i

pozyczek krajowych.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce /deficycie jst za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 r.

2. Za 2018 r. wykonane dochody biezgce budzetu sg wyzsze o 3.172.168,58 zt anizeli wydatki biezgce,

czym wypetnione zostaty wymogi okreslone przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Zadtuzenie Gminy wg stanu na dzief 31 grudnia 2018 r. wyniosto 9.064.788,54 zt, co stanowi 24,86 %
wykonanych dochodéw budzetu i byto to zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 9.064.778,24 zt
i zobowigzania wymagalne w kwocie 10,30 z!, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z -
.Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen”. Na dzien

31.12.2018 r. Gmina nie posiadata zobowigzan z tyt. poreczen i gwarancji.

4. Naleznosci na koniec 2018 r. wyniosly 1.219.053,36 zt co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-27S

z wykonania planu dochodéw budzetowych, w tym zaleglo$ci stanowity kwote 1.035.025,56 zt.

5. Zobowigzania niewymagalne na koniec roku stanowity kwote 771.847.66 z, co znajduje potwierdzenie w
sprawozdaniu Rb-28s z wykonania wydatkéw. Zobowigzania dotyczyly w szczegolnosci dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, dostaw towardw i ustug oraz optat za energie.
Zobowigzania, z pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, nie przekraczajg

ustalonego planu wydatkéw na 2018 rok.

6. Na podstawie przedtozonych sprawozdan, Skiad Orzekajgcy ustalit, ze w 2018 roku z budzetu
poniesione zostaly wydatki z tyt. odsetek kar i odszkodowan, ktére wystgpily w dz. 700 rozdz. 70605 §
4580 w kwocie 703,22 zt i w § 4590 w kwocie 5.150 z}, w dz. 855, rozdz. 85501 § 4560 w kwocie 304,47 z
oraz w rozdz. 85502 § 4560 na kwote 2.053,39 zt. W sprawozdaniu poinformowano jedynie, ze odsetki w
dziale 855 dotyczyty odsetek od Swiadczen nienaleznie pobranych.

7. Wykonanie dochodow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosto  900.149,89
zt, natomiast wydatki z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi zrealizowane zostaty w kwocie
915.766,88 zt , w tym dotacja celowa przekazana innej Gminie w kwocie 826,80 zt oraz wydatki

inwestycyjne na budowe PSZOK w kwocie 23.093,12 zt.

IV. W odniesieniu do przediozonego sprawozdania Skiad Orzekajgcy formutuje nastepujgce uwagi i spostrzezenia :

1. Wykonany deficyt budzetu w kwocie 4.246.092,65 zt byt nizszy od zaktadanego o 2.728.500,99
zt, natomiast wykonane przychody z tytutu kredytow i pozyczek byly nizsze od planowanych
przychodow jedynie o kwote 321.053,66 =zt Podkresli¢ przy tym nalezy, iz Jednostka
dysponowata niezaangazowanymi $rodkami finansowymi w tgcznej wysokosci 3.028.648,51 zi
pochodzgcymi  z nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 527.410,10 zt i wolnych Srodkéw w kwocie
2.501.238,26 zt.

2. Planowane przychody w zat. nr 6 wykazane zostaty w kwocie 7.736.510 zt, w tym wolne Srodki w
kwocie 1.236.510 zt. Natomiast zgodnie z uchwatg budzetowg na 2018 rok i jej zmianami , plan
przychodéw budzetu ustalony zostat w wysokosci 8.524.109,84 zi, w tym wolnych $rodkow w

wysokosci 2.024.109,84 zt. Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS.
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3.  Skiad Orzekajgcy stwierdzit rozbieznosci w zakresie przeznaczenia przychodow z kredytow
wystepujgce w czesci sprawozdania zatytutowanej ,Informacfa dotyczgca zadtuzenia Gminy
Jaraczewo na dzien 31 grudnia 2018 roku” ( str. 1), w ktorej podano , ze kredyt z BS Jarocin ,
kwota pozostajgca do sptaty 1.991.000,00 zt, pobrany w 2018 roku przeznaczony zostat ,na
sptate wczesniej zaciagnietych  kredytéw i pozyczek” oraz  kredyt z Banku Polskigj
Spotdzielczosci — kwota pozostajgca do spiaty 3.950.000 zt , pobrany zostat w 2018 r. i
przeznaczony réwniez ,na spfate wczesdniej zaciggnietych kredytow i pozyczek” . Zgodnie z
uchwalonym budzetem na 2018 rok wraz ze zmianami na 2018 rok planowany deficyt
ustalony zostat w kwocie 6.974.593,64 zt, natomiast planowane sptaty z tytutu wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek kredytow i pozyczek wynosity 1.549.516,20 =zt
Planowane przychody z kredytdéw i pozyczek zgodnie z uchwatg budzetowg na 2018 rok
ze zmianami, uchwatg w sprawie WPF na 2018 — ze zmianami oraz z uchwatami Nr
XL/230/2018 z dnia 8 maja 2018 r. oraz Nr XLV/264/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w
sprawie zaciggniecia dtugoterminowych kredytdéw, przeznaczone byly w kwocie 4.950.483,80 zt
na finansowanie deficytu budzetu, a przychody w kwocie 1.549.516,20 zt na sptate zobowigzan z

tytutu wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

V. Przediozona informacja o stanie mienia Jednostki obejmuje dane okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

; Przewodni’zelca/

|
Sktadu &Wgo
eres)

eresa Marczak
{

|

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszej uchwaty.



