UCHWALA Nr XXVI/154/2013
RADY GMINY JARACZEWO

z dnia 7 marca 2013 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w gminie Jaraczewo
na lata 2013 — 2016"

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005r., o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.) Rada Gminy w Jaraczewo uchwala,

co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Jaraczewo na lata
2013-2016 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Wéjtowi Gminy Jaraczewo

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgoznik do Uchwaty Nr XXVI1/154/2013
Rady Gminy Jaraczewo z dnia 7 marca 2013 .

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA

PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY

OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

W GMINIE JARACZEWO NA LATA 2013-2016




L Wstep

Rodzina jest to mata grupa spoteczna ktéra sktada sie z rodzicdw ich dzieci
i krewnych. Rodzicéw taczy wiezZ mafzeﬁska, rodzicbw z dzieémi wiez
rodzicielska stanowigca podstawe wychowania rodzinnego, jak réwniez wiez
formalna okreélajgca obowigzki rodzicow i dzieci wzgledem siebie . Zapewnia
ciagto$¢ biologiczng cziowieczenstwa to jest pierwsze srodowisko wychowawcze
wywiera wplyw na zachowanie jednostki na jej system warfosci, stosunek
do innych ludzi do systemu norm i wzoréw postepowania, przekazuje dziedzictwo
kulturalne przekazuje tradycje zaspokaja podstawowe potrzeby cziowieka.
W ujeciu socjologicznym wg. J. Szczepanskiego ,,Rodzina to grupa ztozona
z o0s0b, ktére {gczy stosunek matzenski i rodzicielski w szerokim spotecznym
i prawnym znaczeniu (prawnym bo sg rodzice, spofeczny bo mailzenistwo)
czionkowie rodzin 2yjg zazwyczaj pod jednym dachem tworzg jedno
gospodarstwo domowe obejmujace dwa pokolenia (mata rodzina) trzy pokolenia
(wielka rodzina)®. Zas wediug Z. Tyszki: ,Rodzina to grupa spoteczna;
zbiorowos¢, ma poczucie odrebnosci; ma wilasne zadania | cele zyciowe;
ma ukiad statych miedzyosobniczych stosunkéw;, ma okreslong struktureg;.
wystepujg w niej bezposrednie, bliskie, intymne i emocjonalne kontakty. Rodzina
jest instytucjg ogoinoludzkg spotykang we wszystkich epokach i kulturach.
Stanowi integralng czeé¢ kazdego spoteczenstwa: stanowi jego najmniejsza,
a zarazem podstawowa komoérke °.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych
zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, famane sa reguly,
a zachowania poszczegoOlnych cztonkéw rodziny stajg sie coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spotecznymi.

Jednym z nadrzednych i dlugofaiowych celéw polityki prorodzinnej panstwa
jest tworzenie warunkéw do pefnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania
rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu postaw | zachowan aspotecznych,
grozacych patologiami, w tym przemoca domowsg. Zgodnie ustawe z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180,

b Stownik pedagogiczny” W. Okonl PVWN, Warszawa 1887,
? . Elementame pojecia socjologii” J. Szezepariski PWN, Warszawa 1970.
* | Sogjologia rodziny”, Z. Tyszka, PWN , Warszawa 7980.




poz. 1493 z pdin. zm.) przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa
czlowieka, w tym prawo do zycia | zdrowia oraz poszanowania godnosci
osobistej, a wiadze publiczne majg obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom
rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci, a takze w celu
zwiekszania skutecznoéci przeciwdziatania przemocy w rodzinie stanowi zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec
0s6b dotknietych przemocg w rodzinie;, zasady postepowania wobec 0s6b

stosujacych przemoc w rodzinie.

Art. 2 pkt 2 cytowanej ustawy definiuje przemoc w rodzinie jako

Jednorazowe lub powlarzajgce sie umy$ine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste czfonkow rodziny w szczegdlnosci
narazafjgce te osoby na niebezpieczeristwo utraly Zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos¢, nietykalnoScé cielesng, wolno$é, w tym seksuaing, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywoftujgce cierpienie
i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocg” .
Powszechnie przez przemoc rozumie sig: kazdy akt godzacy w osobista wolnosé
jednostki, zmuszanie jednostki do zachowan niezgodnych z jej wiasng wolg" 4.
A przemoca w rodzinie jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy. Sa to wszelkie
nieprzypadkowe akty godzgce w osobistg godnos¢ jednostki lub przyczyniajgce
sie do fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajace poza spoleczne
zasady wzajemnej relacji, gdzie w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga.
Ofiara jest zazwyczaj stabsza, a sprawca silniejszy.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji
w rodzinie. Nalezy jg zakwalifikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spoteczne]. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych
i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach
do powaznych okaleczen czy zabdjstw. Przemoc w rodzinie przybiera rézne
formy: od przemocy fizycznej przez przemoc psychiczng, seksualna,

zaniedbanie, po przemoc ekonomiczng. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty

i cykliczny.

4, Przemoc w rodzinie” I. Pospiszyl W Sz 1P, Warszawa 1998




Formy przemocy

1. Przemoc fizyczna — polega na roznej gamie form zachowania o réznym
stopniu nasilenia np. wymierzaniu policzkéw, biciu, kopaniu itp. °

2. Przemoc seksualna- zmuszanie do okre$lonych zachowan i kontaktow
seksualnych  (gwalt, zmuszanie do ogladania filmow, zdjec
pornograficznych itd.)°

3. Przemoc psychiczna — stowne lub niewerbalne groZby uzycia przemocy
wobec osoby lub tego, co do niej nalezy 7, ten rodzaj przemocy przejawia
sig m.in. w zastraszaniu, ponizaniu, ublizaniu, szantazowaniu itp.

4. Przemoc ekonomiczna/ materiaina — odmawianie lub ograniczanie dostepu
do wspoinych Srodkdw finansowych lub odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwiania badz ograniczanie podjecia pracy zarobkowej ale rdwniez

niszczenie przedmiotow itp.®

5. Zaniedbanie — to ciggle niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych

i ekonomicznych.

Przemoc w rodzinie jest przestepstwem zgodnie z art. 207§ kodeksu
karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.) .

Art. 207. § 1 cyt. ustawy zas okresla, Zze kto zneca sig fizycznie
lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osoba pozostajgcg w statym
lub przemijajgcym stosunku zaleznodci od sprawcy albo nad matoletnim
lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podiega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Jezeli czyn okreslony w § 1
potaczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10, jeZzeli nastgpstwem czynu
okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wlasne zycie,

sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

S “Przemoc w rodzinie” | Pospiszyl W Sz i P, Warszawa 7998.

& Przemoc w Rodzinie wobec 0s6b starszych | niepeiosprawnych” D.Jaszezak-Kuzmiriska, K. Michalska.
Poradnik dfa pracownikdw pierwszego kontakiu, MP i PS, Warszawa 2010,

7 Przemoc w rodzinie. Zapobieganie w Swielle przepisow prawa” M.Stozek Instytut Psychologii i Zdrowia,
P T P Warszawa 2009.

 Przemoc w Rodzinie wobec osob starszych i niepetnosprawnych” D.Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska.
Poradnik dla pracownikéw pierwszego kontakiu, MP i PS, Warszawa 2070.



Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje, prowadzi nie tylko
do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do zaburzern emocjonalnych oraz zaburzen
w sposobie, w jaki spostrzega ona samg siebie, sprawce oraz innych ludzi.
Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnoéci
i bezradno$ci, ciggtego niepokoju, depresji, choréb zwigzanych ze stresem.
Szczegolnie dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza sie u dzieci.
Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne skutki, ktére moga daé zna¢
0 sobie dopiero w zyciu dorostym. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie

wymaga niezwlocznego podjecia dziatari zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Gminy Jaraczewo ma charakter diugofalowy, dziatania
Programu obejmujg lata 2013 — 2016. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej

zadania Programu moga ulec zmianom i udoskonaleniom.

Il. Analiza probleméw spolecznych na terenie gminy Jaraczewo

W celu prawidtowego zaplanowania podejmowanych dziatarn niezbedne jest
dokonanie analizy probleméw spotecznych w gminie, z uwzglednieniem problemu
przemocy w rodzinie. Liczba mieszkarcéw gminy Jaraczewo na dzien 31 grudnia
2012 roku wyniosta 8.379, liczba o0s6b bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Jarocinie wyniosta 548.
Ze statystyk policyjnych, wynika Ze na terenie gminy w 2012r. przeprowadzonych
zostato 72 interwencji domowych i zatozono 10 Niebieskich Kart.
Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Jaraczewie, wynika Ze w 2012 roku zostato ziozono 1 wniosek o przymusowe
leczenie | 1 osoba podjeta leczenie odwykowe.
Z danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jaraczewie, wynika ze
na dzien 31 grudnia 2012r. — 282 rodziny skorzystaly z zasitkéw w ramach
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne].
W 2012r. na terenie gminy Jaraczewo zostat powotany Zespot Interdyscyplinarny,
ktory w szczegolnoéci dziata w oparciu o procedure Niebieskiej Karty.
Nadmieniam, ze w 2012r. zatozono 10 niebieskich kart, z czego do konca 2012r.
zakonczono w 7 przypadkach (w tym jedna karta podwoéjna) dziatania w zakresie
wszczecia procedury , Niebieska Karta”. Jak wynika z uzyskiwanych danych




ofiarami przemocy sa gtdbwnie kobiety i dzieci, sprawcy stosujg rézne formy
przemocy (przemoc fizyczng, psychiczng, ekonomiczng) a prowadzi do nigj
najczesciej naduzywanie alkoholu przez sprawce.

W szkotach na terenie gminy Jaraczewo oficjainie nie odnotowano aktéw
przemocy fizycznej i psychicznej, nie bylo zgloszen do organu nadzorujgcego

ani tez do organow Scigania.

W jednoznaczny spos6b bardzo trudno jest okreslic zakres zjawiska przemocy
na terenie gminy. Bardzo czesto z uwagi na wystepowanie tzw. przemocy ukrytej,
ktora ma miejsce w rodzinie czy w szkole, ale nie jest ujeta w statystykach

z powodu braku wiedzy na jej temat.

ill. Podstawa prawna
Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:
o ustawe z dnia 22 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22005 r. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm. ),
e ustawe z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2013 r. poz.
182),
e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 1982 r. Nr 147, poz. 1231
Z poZn. zm.),
e ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z péZn. zm.)

IV. Adresaci programu
Program przeznaczony jest dla:
o ofiar i sprawcow przemocy,
e rodzin, dzieci i os6b dotknietych zjawiskiem przemocy,
o przedstawicieli instytucji i stuzb pracujgcych z osobami i rodzinami
dotknietymi przemoca (pracownicy socjalni, policja, przedstawiciele
oswiaty, psycholodzy, kuratorzy, pracownicy stuzby zdrowia),

e mieszkancow gminy Jaraczewo.




V. Zasoby gminy Jaraczewo w zakresie realizacji Programu:

1.
2.

Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin.

Zasoby instytucjonalne - instytucje i organizacje zajmujace sie problemem
przemocy w rodzinie oraz instytucje i organizacie peinigce funkcje
wspierajgcg, w tym:

osrodek pomocy spotecznej,

komenda policji,

gminna komisja rozwiazywania problemoéw alkoholowych,

placéwki oswiatowo ~ wychowawcze,

zaktady opieki zdrowotnej,

organizacje pozarzadowe,

inne.

Vi. Zalozenia programu

Realizacja celéw Programu zakiada:
1) zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotknietym przemocsg

w rodzinie,
2) oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc

w rodzinie,
3) podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy

w rodzinie oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

4) upowszechniania informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy
zarowno osobom dotknigtym przemoca, jak i stosujgcym przemoc w rodzinie.

VIl. Program jest spojny z nastepujacymi programami:

Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
Wielkopolskim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2011-2020,

Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Jaraczewo

na2013r.




Vill. Cele Programu

Celem gtdwnym Programu;

Zapobieganie zjawiska przemocy w rodzinie oraz skutkdéw jej zachowania

na terenie gminy Jaraczewo.

Cele szczegoblowe Programu:
1.diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie gminy Jaraczewo,
2.podejmowanie dziatan w Srodowisku lokalnym majacych na celu
przeciwdziatanie zjawisku przemocy,

3.zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

4.zwiekszenie dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

5.zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

6.zwigkszenie skutecznodci dziatan interwencyjnych i dostep do dziatan
korekcyjnych wobec sprawcdw przemocy,

7.podnoszenie kompetencii stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie.

iIX. Realizacja celow Programu nastapi poprzez:

1. Tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

- edukacje Srodowiska lokainego w zakresie przemocy w rodzinie (dystrybucja
ulotek, broszur, plakatéw i inne formy informacji na temat przemocy),

- podnoszenie wrazliwosci i $wiadomoéci spofecznej wobec zjawiska przemocy
domowej,

- podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli réznych grup zawodowych
zajmujgcych sie i dziatajacych w obszarze przemocy w rodzinie (m.in.: kursy,
szkolenia),

- wymiane doswiadczen pomiedzy $rodowiskiem lokalnym a placowkami
realizujacymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy { wspolpraca,
wymiana informacji, itp.),

- monitoring prowadzonych dziatar pozwalajacy na statg ocene efektéw,

- dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego.




2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie:
- kontynuowanie dziatalnosci Punktéow Konsultacyjnych w gminie Jaraczewo

dia os6b uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw i ich rodzin oraz dia ofiar
przemocy w rodzinie,

- wspieranie dziatalnosci instytucji, organizacji i stowarzyszen zajmujacych sie
pomoca ofiarom przemocy w rodzinie,

- rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy
oraz instytucjach takiej pomocy udzielajacych,

- udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie przez specjalistow, instytucje,

organizacje do tego powotane.

3. Ochrone ofiar przemocy w rodzinie:

- propagowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

- wspdlpraca z przedstawicielami poszczegoinych stuzb i instytugii,

- podejmowanie dziatan w celu lepszego przeptywu informacii i okresleniu potrzeb

rodziny,
- tworzenie spdjnego planu pomocy dia ofiar przemocy w rodzinie,
- monitorowanie prowadzonych dziatan w celu systematycznej oceny efektow

tych dziatan.

X. Podmioty realizujgce dzialanie:
e policja,
e osrodek interwencji kryzysowej,
o zespdt interdyscyplinarny,
e gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych,
e przedstawiciele oSwiaty,
¢ przedstawiciele ochrony zdrowia,

»  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Xl. Monitorowanie
Monitorowanie realizacji Programu odbywaé sie bedzie w oparciu

o sprawozdawczos¢ podmiotdw zaangazowanych w jego realizacje.




Sprawozdanie z realizacji Programu podmioty sktadajg do 31 stycznia kazdego

roku do oérodka pomocy spoleczne.

XIl. Sprawozdawczo$é
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jaraczewie nie péZniej niz do 31 marca

kazdego roku przeklada Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

Xlil. Finansowanie Programu
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest zadaniem wlasnym gminy
na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie oraz ustawy z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zrédtem finansowania zadan w ramach

Programu bedg $rodki budzetu gminy w Jaraczewie.

XIV. Zakonczenie

Powyzszy Program nalezy traktowaé jako proces, ktérego powinno sie
weryfikowaC i aktualizowa¢ ze wzgledu na to ze rozwiazywanie probleméow
spotecznych dziatania diugofalowe, a zmieniajgce sie uwarunkowania w gminie
Jaraczewo moga wymagaé sformutowania celéw i rozwigzac¢. Przemoc w rodzinie
to problem =ziozony i gleboko zakorzeniony w strukturze spotecznej,
ktory destabilizuje i destrukcyjnie wplywa na rodzing, wywierajac szczegéinie zly
wplyw na ksztattowanie osobowosci dziecka. W celu zapobiegania negatywnym
skutkom przemocy jest Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Jaraczewo, ktorego
celem gtownym jest Zapobieganie Zjawiska przemocy w rodzinie
oraz skutkéw jej zachowania na terenie gminy Jaraczewo, prowadzone
w sposdh wywazony z zachowaniem wszelkich procedur prawnych, aby podjete

dziatania i decyzje nie spowodowaty skutkow odwrotnych od zamierzonych.




