Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 21 lutego 2024 r.

Uchwala Nr SO-1/0954/1/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 lutego 2024 r.
w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo
sprawozdaniu z wykonania budzZetu Gminy za 2023 rok
wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. w skladzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata Luczak
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwiagzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok
wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Jaraczewo w roku 2023 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami przedtozone tut. Izbie w dniu 5 lutego 2024 r. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ réwniez
z uchwala budzetowa na 2023 rok oraz jej zmianami, uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2023 — 2036 wraz ze zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes$¢ tabelaryczng i opisowa.

W czgsci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w petnej szczegotowoscei klasyfikacji
budzetowej, dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan zleconych, wykonanie wydatkéw
majgtkowych w uktadzie poszczegdlnych zadan, wydatki jednostek pomocniczych, wykonanie
przychodow 1 rozchodoéw budzetu, wykonanie dochodéw i wydatkow na finansowanie zadan
zwigzanych z ochrong $rodowiska, wykaz udzielonych dotacji z budzetu, zakres i kwoty dotacji dla
zaktadu budzetowego, wykonanie dochodow i wydatkow na finansowanie zadan z funduszu
przeciwdziatania COVID-19, dochody i wydatki z Funduszu Pomocy.

W czgséci opisowej sprawozdania wskazano na zrddla zrealizowanych dochodow oraz na
rzeczowe wykorzystanie zrealizowanych wydatkow budzetowych, przedstawiono takze informacje
dotyczace: zadluzenia Gminy, o stanie naleznosci (zalegtoséci) i zobowigzan, o skutkach obnizenia
stawek udzielenia ulg i zwolnien wynikajacych z uchwal Rady Miasta i Gminy w zakresie umorzen,
rozlozen na raty i odroczen.

W sprawozdaniu zawarto réwniez informacje o wysokosci zrealizowanych w roku 2023
dochoddéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o
ktorych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w



gminach wraz z objasnieniami. Ponadto zgodnie z art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych  przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku

budzetowego oraz okreslono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Wykonanie budzetu sporzadzono w szczegdélowosci uchwalonego na 2023 rok budzetu, zatem

spelnione zostaly wymogi okreslone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Analiza porownawcza danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami planowanymi

w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych
wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, z
wyjatkiem rozbieznosci ujetych w pkt I1.10.

IL.

1.Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz w roku 2023:

a/ dochody wykonano w wysokosci 62.111.124,43 zt, tj. 101,66% planu, w tym:
— dochody biezace w kwocie 43.256.490,45 zt (102,41%),
— dochody majatkowe w kwocie 18.854.633,98 zt (99,98%);
b/ wydatki wykonano w wysokosci 58.432.449,38 zi, tj. 89,72% planu, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 40.037.183,68 zt (92,76%),
— wydatki majatkowe w kwocie 18.395.265,70 zt (83,74%);
¢/ przychody budzetu wykonano ogodlem w wysokosci 8.193.917,92 zt, w tym:
— kredyty i pozyczki w kwocie 2.500.000,00 zt (przy planowanej kwocie
2.900.000,00 zt )
— wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy w kwocie
3.864.919,97 zt,
— niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.828.997,95 zi;
d/ rozchody budzetu wykonane w wysokos$ci 1.475.000,00 zt stanowily wylacznie
sptaty kredytow i pozyczek.
Wynik wykonania budzetu roku 2023 to nadwyzka w wysokosci 3.678.675,05 zt,
przy planowanym deficycie w kwocie 4.033.112,04 zt.
Wykonane na dzien 31 grudnia 2023 roku wydatki biezace budzetu byly nizsze od
wykonanych dochodéw biezagcych, zatem spetniony zostal wymdg okreslony przepisem art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z przedmiotowego sprawozdania Burmistrza, jak i1 ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen” wg stanu na
koniec IV kwartatu 2023 roku wynika, iz zadtuzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 .
wyniosto 14.285.000,00 zt, co stanowito 23,00 % wykonanych dochodow. Zadluzenie gminy
stanowig zobowigzania wylacznie z tytutu zaciaggnigtych kredytow.

. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw za 2023 rok wynika,

iz naleznosci na koniec 2023 roku wynosity 1.680.829,65 zt, w tym zaleglosci stanowity kwote 1.401.770,85
zk. W stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego nastapit niewielki wzrost zaleglosci o kwote
3.958,13 7.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2023 rok wynika, Ze Gmina

posiada wylacznie zobowigzania niewymagalne w wysokosci 2.605.336,07 zl. Analiza sprawozdania z



wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S za 2023 rok wykazala, iz
wystapity przypadki, ze suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan (z pominieciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekroczyla plan ustalony w budzecie, natomiast nie
wystapily przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych. W opinii Sktadu Orzekajacego zaciagnigte
zobowigzania mogg znajdowac uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymat od Rady Gminy.

. Sktad Orzekajacy ustalit, ze w 2023 roku z budzetu poniesione zostaty wydatki z tyt. odsetek, kar
i odszkodowan, ktore wystapilty w dz. 750, rozdz. 75095, § 4590 w kwocie 2.874,64 zt i w dz.855,
rozdz. 85502, § 4560 w kwocie 195,55 zt. W sprawozdaniu Burmistrz odnidst si¢ do powyzszych
wydatkow.

. Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wykonane
zostaty w wysokosci 143.833,82 zI, natomiast wpltywy z czg$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym wyniosty 38.694,07 zt. Plan wydatkéw na rok 2023
zostal rowniez zwigkszony o kwote niewykorzystanych wydatkéw z roku 2022 w wysokosci
69.862,75 zt. Wydatki na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii zrealizowano w laczne;j
kwocie 111.046,80 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn.
zm.) ,,Gmina przeznacza Srodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, na dzialania majgce na celu
realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu.” Zatem niewykorzystane wpltywy z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, o ktéorych mowa w art. 93 ust. 3, stanowigce dochod gminy, powinny by¢
przeznaczane na zadania, o ktorych mowa w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (czyli nie mogg by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan objetych
programem przeciwdziatania narkomanii). Wskaza¢ takze nalezy, ze prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spoleczne;j
0s0b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan whasnych gmin. Zgodnie za$ z art. 182 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
pobierane przez gmine ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18’
oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11' wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktorym mowa w art. 4' ust. 2

i3]

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.

Dochody uzyskane w rozdziale 90002 zwigzane z finansowaniem gospodarki odpadami komunalnymi
zostaly wykonane w kwocie 2.085.162,28 7 (w tym paragraf 0490 w kwocie 2.070.579,65 zt). Plan
wydatkéw na rok 2023 zostat rowniez zwiekszony o kwote niewykorzystanych wydatkow z roku
2022 w wysokosci 784.885,20 zi. Na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi poniesiono wydatki w kwocie 1.965.518,62 zt (rozdzial 90002). Biorac pod uwage tylko
wykonane dochody i1 wydatki (bez s$rodkéw niewykorzystanych w 2022 r.) system
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2023 roku Gmina Jaraczewo zamkneta nadwyzka w
wysokosci 119.643,66 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z art. 6r ust. 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm.) $rodki pochodzace z optat za


https://sip.lex.pl/#/document/17720793?unitId=art(9)pkt(2)&cm=DOCUMENT

gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztoéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (...).

Zalegltosci z tytutu niewplaconych w terminie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na koniec 2023 roku wyniosty 229.493,29 zt, a zobowigzania niewymagalne
zwigzane z finasowaniem gospodarki odpadami komunalnymi (z pomini¢ciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) stanowity kwote 48.495,82 z1.

W czgéci opisowej sprawozdania na str. 82-85 Burmistrz odnidst si¢ do wysokosci
dochoddéw z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$ci wydatkow
zwigzanych z pokrywaniem kosztéw gospodarki odpadami komunalnymi, jak réwniez do stanu
zaleglosci z tego tytutu.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkow na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano w 100 % lub w
blisko 100% planowanych wydatkow.

Wptaty gmin na rzecz izb rolniczych zrealizowano w 2023 roku na poziomie 1,92 % uzyskanych
wplywow z podatku rolnego.

10. Analiza sprawozdania wykazata nastgpujagce rozbieznosci:

- na str. 29 sprawozdania w zat. Nr 2 pn. ,,Wydatki” wykazano w dziale 852, rozdziale 85295,
§ 3290 kwote planu w wysokosci 3.000,00 zt, zrealizowang 300,00 z1, a wykonanie w rozdziale
85295 wykazano w kwocie ogdtem 5.670,00 zt. Natomiast w sprawozdaniu Rb- 28s wykazano
kwote planu w wysokos$ci 3.000,00 zt, zrealizowana w wysokos$ci 3.000,00 zt, a wykonanie w
rozdziale 85295 w kwocie ogétem 8.370,00 zi.

- na str. 48 sprawozdania w zal. Nr 10 pn. ,,Plan dochodow i wydatkdéw $rodkoéw pienieznych
przeznaczonych na finansowanie zadan z Funduszu przeciwdziatania COVID- 19” w czesci
wydatki w dziale 700, rozdziale 70005 w § 4210 wykazano plan w kwocie 39.250,00 zt i
wykonanie w kwocie 27.537,54 zl, natomiast w sprawozdania Rb-28s kwot¢ wykonania
wykazano w wysokosci 11.712,46 zt.

IV. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada,

jego warto$¢ i sposdb wykorzystywania, zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej

informacji oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane przez Gming. Zatem w ocenie Sktadu Orzekajacego
zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu

terytorialnego zostala opracowana zgodnie z postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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