Uchwata SO — 0951/68/D/3/Ka/2019

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 13 grudnia 2019r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przez Gmine Jaraczewo

przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, z pézn. zm.), Sktad
Orzekajacy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia
4 marca 2019 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Cztonkowie: Jolanta Nowak
Zbigniew Czotnik

po dokonaniu analizy projektu uchwaty budzetowej Gminy Jaraczewo na 2020 rok oraz

projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na I. 2020 -2030 wyraza

opinie pozytywna
o mozliwosci sfiransowania deficytu na 2020 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wiasciwosci sktadéw orzekajgcych nalezy wydawanie opinii w sprawach
okreslonych w ustawach. Stosownie do przepisu art. 246 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty budzetowej przedstawia opinie w
sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Analizujgc przediozony projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok i projekt Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2020-2030, Sktad Orzekajgcy ustalit co nastepuje:

W projekcie budzetu Gminy Jaraczewo na 2020 r. ustalone zostaty dochody w wysokosci
37.239.887,67 zt i wydatki w wysokosci 47.594.433,91 zt. Deficyt budzetu w kwocie 10.354.546,24 z},
zgodnie z § 4 ust 1 projektu uchwaty budzetowej, sfinansowany zostanie przychodami z kredytow i
pozyczek oraz przychodami z niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

W projekcie budzetu zaplanowane zostaty przychody z kredytow i pozyczek krajowych w
wysokosci 9.400.000 zt (§ 952) oraz przychody z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczego6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w
kwocie 2.504.602,24 zt (§ 905). Analiza projektu budzetu wykazuje, ze z kwoty 9.400.000 zi



przychodow z kredytow i pozyczek na finansowanie deficytu budzetu 2020 r. bedzie przeznaczona

kwota 7.849.944zt. Pozostata czes¢ deficytuw kwocie 2.504.602,24 zt przewidzianajest do
finansowana przychodami z niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze

szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach.

Zgodnie z art. 217 ust2 ustawy o finansach publicznych deficyt budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego moze byc¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:

1) sprzedazy papieréow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego;
2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzgdu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, pomniejszonej o srodki
okreslone w pkt 8;

6) wolnych srodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych;

7) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych;

8) niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegoinymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego

z udziatem tych srodkow.

Wedtug oceny Sktadu Orzekajgcego, wskazane w projekcie uchwaty budzetowej zrodia
sfinansowania deficytu przychodami z kredytow i pozyczek oraz przychodami z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach s3g prawnie dopuszczalne - art. 217 ust. 2 pkt 2, 3, pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Finansowanie deficytu budzetu przychodami kredytoéw i pozyczek jest mozliwe do
pozyskania, gdyz zaciggniete oraz planowane do zaciggniecia zobowigzania z tytutu pozyczek i
kredytow nie przekraczajg wskaznikow dopuszczalnych okreslonych w przepisie art. 243 ust 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. taczna kwota przypadajgca do sptaty w 2020
roku budzetowym spfat rat kredytow i pozyczek, wydatkéw biezacych na obstuge diugu prognozowana jest w
wysokosci 1.873.107 zt, co stanowi 7,80 % planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i
$rodki przeznaczone na cele biezace, a dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan obliczony w oparciu o plan 3
kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 12,27 %.

Natomiast w przypadku finansowania deficytu wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaréwno w uzasadnieniu do projektu jak i materiatach
informacyjnych, Burmistrz nie wyjasnit zrédet pochodzenia wyzej wymienionych $rodkow pienieznych.
Na podstawie objasnien do projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 — 2030, Sktad
Orzekajgcy ustalit, ze zrodtlem tych przychodéw beda: dofinansowanie z Funduszu Drég
Samorzgdowych oraz nadwyzka z gospodarki odpadami komunalnymi z przeznaczeniem jako udziat

wiasny na budowe PSZOK w Gminie Jaraczewo.



Zdaniem Sktadu Orzekajgcego ww. zrodio finansowania deficytu budzetu nie zostato
uprawdopodobnione. W budzecie na 2019 rok po zmianach zostaty zaplanowane dochody w § 6350

- Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych w kwocie
30.080 zt pochodzace z Funduszu Drég Samorzadowych z tytutu dofinansowania zadania pn.
,Przebudowa drogi gminnej Zalesie — Brzostow”.

Dochody pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami zaplanowano w budzecie roku
2019 po zmianach w kwocie 912.000 zt. Ze sprawozdania Rb-28S za Il kw. 2019 r. wynika, ze
wydatki zwigzane z finansowanie gospodarki odpadami komunalnymi wyniosty 648.888,39 zi, na
zaplanowane na lll kw. 2019 r. dochody z tytutu optat w wysokoéci 677.175,93 zt.
Nadto w przypadku $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, pochodzacych ze srodkow
Funduszu Dréog Samorzgdowych, pozyskane z tego tytutu $rodki a niewykorzystane w 2019 r.,
stanowi¢ bedg wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust 2pkt 7 ufp.

Na podstawie posiadanych w tut. Izbie dokumentéw tj. sprawozdania Rb-NDS za Il kw.
2019 roku oraz uchwaty budzetowej na 2019 rok po zmianach wynika, ze jednostka posiada wolne
srodki , o ktdrych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.914.275,92
zt, ktore nie zostaty zaangazowane w budzecie roku 2019. Srodki te mogg by¢ przeznaczone na
finansowanie deficytu budzetu pod warunkiem, nie wykorzystania ich na finansowanie  budzetu
2019r.

Majgc na uwadze zachowanie wymogow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2019 r,, poz. 869 ze zm. ), Sktad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentencii.

Przewodniczaca

Skiadu Orzekajgeego
%atrczak

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.






