Uchwata Nr SO - 0952/46/3/Ka/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

zdnia 13 grudnia 2019r.
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Jaraczewo na 2020 rok

Sktad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik

Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6ézn. zm.) opiniuje przedtozony przez

Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok

pozytywnie z uwagamiw l.1ill. 1

Uzasadnienie

rojekt budzetu Miasta i Gminy Jaraczewo na 2020 rok, przyjety zarzadzeniem Burmistrza
Nr 81/2019 z dnia 8 listopada 2019 r. przekazany zostat tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2019 roku,
tj. w terminie wymaganym w art. 238 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2019, poz. 869 ze zm.).

I.1.Przedtozone wraz z projektem budzetu uzasadnienie oraz materiaty informacyjne do projektu
budzetu na 2020 r. zawierajg dane wymagane uchwatg Nr XL/204/2010 z dnia 2 wrze$nia 2010
roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Jaraczewo, za wyjatkiem
omowienia projektowanych przychodéw na finansowanie deficytu ze $rodkéw , o ktérych mowa w
art. 217 ust 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych ( vide opinia o finansowaniu deficytu na 2020
rok.) Zdaniem Sktadu Orzekajgcego rowniez w niepeinym zakresie opisane zostaty niektore
wydatki ( vide pkt Ill 1 uzasadnienia ). Zgodnie z regulacjg § 4 ust. 2 uchwaty Nr XL/204/2010 z
dnia 2 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Jaraczewo ,Do projektu budzetu sporzadza sie uzasadnienie zawierajace w szczegoInosci :

a) w zakresie dochodéw — oméwienie poszczegdlnych Zrédet dochodéw,

b) w zakresie wydatkow- oméwienie poszczegdinych rodzajow wydatkéw , z wyodrebnieniem
wydatkow majgtkowych” .

Pod pojeciem poszczegodlnych zrédet dochodow i wydatkow, zgodnie z art. 39 ust ust1 ustawy o

finansach nalezy rozumie¢ dochody i wydatki sklasyfikowane w paragrafach klasyfikaciji

budzetowej przypisane do odpowiedniego dziatu i rozdziatu.



2. W projekcie budzetu na rok 2020 zostaty zaplanowane:

a) dochody w wysokosci 37.239.887,67 =zt z tego dochody biezgce w kwocie
36.232.100,91 zt, dochody majatkowe w kwocie 1.007.786,76 zt,

b) wydatki w wysokosci 47.594.433,91 zt, z tego wydatki biezgce w kwocie 34.267.866,91 zi,
wydatki majgtkowe w kwocie 13.326.567 zi,

c) przychody budzetu z tytutu kredytow i pozyczek oraz z niewykorzystanych Srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymiw odrebnych ustawach zaplanowano w kwocie 11.904.602,24 zt,

d) rozchody budzetu z tytutu sptat kredytow i pozyczek stanowig kwote 1.550.056 zt.

3. Planowane dochody biezgce sg wyzsze od wydatkow biezacych o kwote 1.964.234 zt, czym
spetniona jest reguta okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

4. Deficyt budzetu w kwocie 10.354.546,24 zt zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1 projektu uchwaty
budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytow i pozyczek oraz przychodami z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz na dzien
wydania niniejszej opinii, Jednostka posiada niezaangazowane wolne $rodki w wysokosci
2.914.275,92 zt ( vide opinia o finansowaniu deficytu na 2020 rok ).

5. Dochody i wydatki zostaty zaplanowane w szczegdtowosci dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikaciji
budzetowej tj. w szczegotowosci okreslonej uchwatg Nr XL/204/2010 Rady Gminy Jaraczewo z
dnia 2 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad .proje'k'tem ucHwa{y budZetoWej Gminy
Jaraczewo.

6. Prognozowane dochody Gminy na 2020 rok wg projektu sg o 3,37 % wyzsze, anizeli planowane
dochody na 2019 rok (stan na Ill kw. 2019 r.), z tego dochody biezgce sg wyzsze o 5,21 %,
dochody majatkowe sg nizsze o 36,45 %.

7. Przyjete w projekcie kwoty subwencji i udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
planowane sg w wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia Ministra Finanséw. Kwoty dotaciji
celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz
na zadania wtasne (z wyjgtkiem dotacji na wychowanie przedszkolne), przyjete zostaty w
wysokosci zgodnej z zawiadomieniem dysponentdw. W projekcie budzetu uwzglednione zostaty
podstawowe Zrodta dochoddéw wiasnych.

8. Zaplanowane wydatki na 2020 rok sg wyzsze o0 12,42 % od planowanych wydatkow na 2019 rok
(stan na lll kw. 2019 r.), z tego wydatki biezgce wyzsze sg o 3,55 %, wydatki majagtkowe wyzsze o
4417 %.

9. Przyjete w projekcie wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej odpowiadajg
wielkosciom planowanych na ten cel dotacji.

10. W projekcie zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania problemow
alkoholowych w kwocie 60.575 zt oraz na realizacje zadan okreslonych w programie
przeciwdziatania narkomanii w kwocie 4.000 zt, czyli razem 64.575 zt, t. w wysokosci
planowanych wptywéw za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W projekcie
wyodrebniono dochody z tyt. wptywow z optat i kar, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony

Srodowiska, ktore zostaty przeznaczone na wydatki w dziale 900 - gospodarka komunalna i



ochrona $rodowiska. W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadan wiasnych

1

12.

Gminy, w tym zadan obligatoryjnych. Zaplanowa no m. in. wydatki na zadania gminy wynikajgce z
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2019 r.,, poz. 1111 po zm.), ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2019, poz. 1507 po zm.), ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r,, poz. 2010 po zm.), ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2019 r., poz. 122 po zm.). Wpfaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w
wysokoséci 2 % prognozowanych wplywéw z podatku rolnego.

W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogdlng i rezerwy celowe w granicach wynikajgcych z
art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rezerwa
celowa na zarzadzanie kryzysowe stanowi 0,51 % limitu wydatkéw okreslonego w art. 26 ust 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 1398).

W projekcie budzetu zgodnie z art. 214 i 215 ustawy o finansach publicznych wydzielono
odrebnym zatgcznikiem dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finansow publicznych.

Il. W odniesieniu do przedtozonego projektu Skiad Orzekajacy formutuje nastepujgce uwagi i

spostrzezenia.

1. W planie wydatkow (zat. nr 4) projektowane sg wydatki inwestycyjne (§ 6050) na zadanie
pn. ,Zagospodarowanie otoczenia O$rodka Zdrowia wraz z wykonaniem dodatkowego parkingu
w Rusku — Etap II".  Sktad Orzekajacy podkresla, iz finansowanie wydatku z budzetu Gminy na
ww. zadanie mozliwe jest pod warunkiem, ze Gmina posiada prawo wtasnosci do nieruchomosci,
na ktdrej przewiduje sie poniesienie wydatkoéw inwestycyjnych. Natomiast zasady finansowania
kosztow zaktadow opieki zdrowotnej, w tym wydatkow inwestycyjnych okreslajg przepisy ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018r., poz. 2190 ze zm.).
Powyzsze wymagac bedzie wyjasnienia na etapie uchwalania budzetu lub wyeliminowania ww.

zadania.

W projekcie budzetu zaplanowane zostaty dotacje ze $rodkéw UE w dz. 855, rozdz. 85505
(paragraf 2057) w kwocie 313.693,13 zt. Ww. $rodki zgodnie z objasnieniami (str. 6) stanowig
dotacje celowg z Urzedu marszatkowskiego w ramach WRPO 2014+ na zajecia dla dzieci, w
ramach realizowanego Projektu pn. ,Pierwszy Ztobek w Gminie Jaraczewo”. Jednoczes$nie po
stronie planu wydatkow (zat. nr 2) $rodki te zaplanowano réwniez jako dotacje (paragraf 2057) i
w zat. Nr 8 — Zestawienie planowanych dotacji z budzetu w 2020r. ujeto w czesci dotacji dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych. W objasnieniach do tego rodzaju wydatku
poinformowano, ze $rodki przewidziane sg dla dzieci, wyzywienie, ubezpieczenie oraz
wynagrodzenie dwoch nauczycieli oraz dwoch pomocy. W materiatach doreczonych tut. Izbie
wraz projektem nie wynika w jakiej formie prowadzony bedzie ztobek . Jednoczesnie w budzecie
na 2019 rok planowane sg wydatki inwestycyjne w dz. 855, rozdz. 85505 na budowe pierwszego
Ztobka w Gminie, na ktére to zadanie przewidziane sg wydatki inwestycyjne w tacznej wysokosci
2.131.760,02 zt, z tego ze $rodkéw UE w kwocie 1.099. 344,62 zt. Sktad Orzekajgcy podnosi, iz
powyzsze na etapie uchwalania budzetu na 2020 rok wymagac¢ bedzie wyjasnienia lub zmiany

formy zaplanowania ww. zadania;



W dz. 926, rozdz. 92605 zaplanowane zostaty m. in. wydatki w kwocie 18.500 zt na dziatalno$¢
Szkolnego Zwigzku Sportowego , w-tym paragraf 4210-w_kwocie 6.000-zt, i paragraf 4300 w

kwocie 12.500 zt. Wg oceny Skfadu Orzekajgcego ww. wydatki winny zosta¢ zaplanowane w

formie dotacji.

2. W tytule zatgcznika nr 7 pn ,Wykonanie dochodow i wydatkéw Srodkéw pienieznych
przeznaczonych na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska i gospodarki wodnej
w Gminie Jaraczewo”, winno by¢ ,dochody iwydatki $rodkéw pienieznych przeznaczonych na
finansowanie zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska i gospodarki wodnej w Gminie

Jaraczewo”

3. W objasnieniach (str. 11), zapisane zostato, iz zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej
Zalesie- Brzostow (realizowana bedzie w ramach $rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych,
podczas gdy z zat. nr 4 - Wydatki majatkowe wynika, ze dofinansowanie ze srodkéw Funduszu

Drog Samorzadowych dotyczy¢ bedzie drogi pn ,Przebudowa drogi tobez- tobzowiec”.

Biorgc pod uwage catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w

sentencji.

Przewodniczaca

Sktagu\Orzekajgcego

re arczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



