Uchwala Nr SO-0952/1/44/4/Kaf2010
Sktadu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2010 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe] Gminy Jaraczewo na 2011 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

Skiad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r. w osobach:

Przewodniczgca: Teresa Marczak,
Czlonkowie: Zofia Kowalska,
Zofia Freitag,

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.), opiniuje przediozony
przez Wojta Gminy Jaraczewo projekt budzetu na 2011 rok

pozytywnie z zastrzezeniem w pkt I 3 i uwagami w pkt Il uzasadnienia
Uzasadnienie

Przediozony przez Wejta Gminy Jaraczewo w dniu 16 listopada 2010 . projekt budzetu skiada sie z:
* projektu uchwaty budzetowej wraz z zatacznikami,
e uzasadnienia i materiatow informacyjnych.

I 1. W projekcie budzetu na rok 2011 zostaly zaplanowane :

a) dochody w wysoko$ci 22.484.713, w tym dochody biezace w kwocie 18.510.003 z4,

b) wydatki w wysokosci 27.027 814 zt, z tego wydatki biezace w kwocie 16.340.854 zi, wydatki

majgtkowe w kwocie 10.686.960 zt

Spetniona zostala zatem zasada okreslona w art242 ust1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych | wolne $rodki, o ktérych mowa w Lrt. 217 ust, 2
pkt 6.
Deficyt budzetu w kwocie 4.543.101 zt zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1 sfinansowany zostanie
przychodami z tytulu kredytow i pozyczek oraz nadwyzki budzetu z lat ubieglych. W projekcie nie
planuje sie przychodow z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych a zgodnie z zapisami § 9 (dotyczgcym
limitdw zobowigzan) przychody z planowanych kredytéw i pozyczek pokryjg w calosci olanowany
deficyt,

Dochody i wydatki zostaly zaplanowane w peinej szczegétowosc klasyfikacji budzetowej 1.
w szczegolowosci okresionej uchwatg Nr XL/204/2010 Rady Gminy Jaraczewo z dnia 2 wrzesnia 2010
roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Jaraczewo,

2. Prognozowane dochody Gminy na 2011 rok wg projektu sg 0 5,67% wyzsze anizeli planowane
dochody na 2010 rok {stan na lif kw.2010 r.).

3. W projekcie budzetu zaplanowanao dotacje celowe:
- Z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminie,
~ Z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych.
- oraz srodki na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Kwoty dotacji celowych budzetu panstwa, subwencji, planowane 58 w wysokosci wynikajgeej
Z zawiadomienia dysponentdw i Ministra Finanséw.



i 1. Zaplanowane wydatki na 2011 rok sg wyzsze o 2,17 % od planowanych wydatkéw na 2010 rok
{stan na I kw.}.

2. W projekcie zaplanowano wydatki na realizacie zadan z zakresu administracji rzgdowej
w kwotach odpowiadajacych wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano wydatki zwigzane
z reslizacjg programu rozwigzywania probleméw alkoholowych w kwocie 72.000 zi, na realizacje
zadan okreslonych w programie przeciwdziaiania narkomanii w kwocie 1.500 zt, czyli razem 73.500 z4,
i w wysokoSci planowanych wplywow za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Na
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie zaplanowano wydatki w kwocie 4.200 zt.

W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacie zadan wiasnych Gminy, w tym zadan
obiigatoryjnych.

3. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe 0géing i celowa w granicach wynikajacych z art. 222
ust 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rezerwa celowa na
zarzgdzanie Kryzysowe kwocie 10.000 zi stanowi 0,12% algorytmu wyliczonego na podstawie art. 26
ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).
Zgodnie z przywotanym przepisem kwota rezerwy nie moze by¢é mniejsza niz 0,5% wydatkéw budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe
zostala sklasyfikowana w dziale 754 rozdz 75421 — zarzadzanie kryzysowe. Zdaniem Skizadu
Orzekajacego wlasciwym rozdzialem klasyfikacyjnym dla rezerw zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow | rozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze zradet zagranicznych jest rozdziat 75618 -~
rezerwy 0goine i celowe.

4. W projekcie wyodrebniono dochody z tyt. wplywow z opiat i kar, o ktorych mowa w ustawie Prawo
ochrony srodowiska, ktére zostaly przeznaczone na wydatki z zakresu ochrony érodowiska.

5. Sktad Orzekajacy przypomina, iz gmina konstruujac uchwate budzetows na 2011 rok, musi wzigé
pod uwage postanowienia zawarte w art. 128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych,

Il. Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przediozonego projektu budzetu:

1. Dofgczone do projektu uzasadnienie speinia wymogi okreslone uchwata Nr X1/204/2010 Rady
Gminy Jaraczewo z dnia 2 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej Gminy Jaraczewo. Natomiast w odniesieniu do materiatéw informacyjnych do projektu
nie dolgczono danych dotyczgcych sytuacii finansowej Gminy z uwzglednieniem aktualnego stanu
zadiuzenia w roku budzetowym i latach nastepnych, o czym Rada Gminy postanowifa w uchwale
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe] Gminy Jaraczewo (§ 4 ust 3 lit ,a"). Brak
opisanych materigtow informacyjnych jest niezgodne z wolg organu stanowigcego. Nadto co istotnym
jestto obowigzek ich przedktadania wynika z art. 238 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

2/ w projekcie budzetu nie zaplanowano wydatkow z tyt. poreczen i gwarancji, ktorych obowigzek
planowania i okreslenia w uchwale wynika z art. 212 ust 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych: ze
sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzad wediug tytuwtdw diuznych oraz gwarancji | poreczen, wg
stanu na dzien 30 wrzesnia 2010 r. wynika, ze nominalna wartosé niewymagalnych zobowigzan z tyt.
udzielonych poreczen i gwarancii na koniec okresu sprawozdawczego stanowita kwote 412.000 zt -
{powyzsze nie znajduje wyjasnienia w przediozonych materiatach) ;

3/ w paragrafie 4 ust 2 fit b taczna kwota rozchoddw ustalona zostata w wysokosci , 2.975.802 z ",
podczas gdy zat. nr 61 § @ pkt 2 wynika, ze powinna byc¢ to kwota 2.957 802 zk;

4/ w zat nr 2 i zat. nr 4 planuje sie wydatki w rozdz. 60014 —drogi powiatowe, § 6620 tj. dotacja
celowa przekazana dla powiatu na inwestycje pn.” przebudowa drogi powiatowej nr 42007P Rusko-
Jaraczewo”; wiw wymieniony wydatek winien zostad sklasyfikowany w  § 6300- dotacja celowa na
pomoc finansowa udzielang miedzy jst na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyinych i zakup6w
inwestycyjnych, Watpliwosci Skiadu Orzekajgcego budzi zaplanowanie w rozdz. 90002, jako wydatku
biezacego (§ 2310) érodkdw na zadanie pn.” Zorganizowanie i nadzér nad funkcjonowaniem systemu
gospodarki odpadami i osadami $ciekowymi wraz z budowg Zaktadu Zagospodarowania Odpadami
Jarocin z siedzibg w Witaszyczkach”, odnosnie wydatku sklasyfikowanego w dz. 750, rozdz. 75085 ~
pozostata dziatalinoSC (str. 41 uzasadnienia) w kwocie 17.700 zi z przeznaczeniem na koszty
utrzymania samochodu stuzgcego dla przewozu dzieci niepelnosprawnych to zdaniem Skiadu
Orzekajgcego wydatki te nie powinny obcigza¢ wydatkéw administracyjnych. Wiasciwg podziatkg



budzetowa dla danego rodzaju wydatku bylby dziat. 853- pozostate zadania w zakresie polityki
spolecznej, rozdz. 85311- rehabilitacja zawodowa i spoleczna osob niepetnosprawnych

5/ okreslone w § 11 upowaznienie kierownika zakiadu budzetowego do dokonywania zmian w painie
finansowym zakiadu budzetowego , polegajacych na przeniesieniach planu wydatkow migdzy
paragrafami w ramach dzialu za wyjatkiem wynagrodzen osobowych w swietle art. 258 ust 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku nie znajduje podstaw prawnych; bowiem zgodnie z przywotanym
przepisem organ stanowiacy JST moze upowazni¢ zarzad do przekazania niektdrych uprawnien do
dokonywania przeniesien wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytoriainego;

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentenciji.

i 0=, Przewodniczgca

" Sklady Orzekajgeego
R

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



